EXPEDIENTE: TJA/1235/212/2019

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
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R
§
&
3
A
R
S
3
N
N
A\
S
S
S
~
R
X
N
N
N
N
S
Q
'R
S
S
N
Q
N

ACTORA:

AUTORIDAD DEMANDADA:
B - su caricter de Agente
Vial adscrito a la Direccion de Transito y Vialidad
de la Secretaria de Seguridad Publica, Transito y
Vialidad del Municipio de Jiutepec, Morelos' y
otras. y

TERCERO INTERESADO:
No existe

MAGISTRADO PONENTE:

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:

CONTENIDO:
Antecedentes ————=-mmmmmmmmm e
Consideraciones Juridicas ------------=--=====mmmcmmouuu--
Competencia ----=-----=--==------ e
Precision y existencia del acto impugnado ---------
Causas de improcedencia y de sobreseimiento---
Analisis de la controversia------------=====m===mmm-muoum-

Razones de impugnacion -----=========-=-=-=---o---—-
Analisis de fondo ------=-=-===mmmmmmmmmmme oo
Pretensiones -------==-===------smmmmmmmmmmmeomoooooo oo 36
Consecuencias de la sentencia ---------=-======------ 37
Parte dispositiva ~-=-=---==---mmmmmmmmmmmm oo 38

o N O O AN W WDN

Cuernavaca, Morelos a catorce de octubre del dos mil veinte.

Resolucion definitiva dictada en los autos del expediente
numero TJA/13S/212/2019.

1 Nombre correcto de acuerdo al escrito de contestacién de demanda visible a hoja 41 a 57 del proceso.
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Antecedentes.

1.

B el < t6 demanda el 20 de

agosto del 2019, siendo prevenida el 28 de agosto de 2019. Se
admitié el 11 de noviembre del 2019.

Senald como autoridades demandadas:

a) | M W :\ SU CARACTER DE

AGENTE VIAL ADSCRITO A LA DIRECCION DE
TRANSITO Y VIALIDAD DE LA SECRETARIA DE
SEGURIDAD PUBLICA, TRANSITO Y VIALIDAD DEL
MUNICIPIO DE JIUTEPEC, MORELOS.

b) DIRECTOR DE TRANSITO DE JIUTEPEC,
MORELOS?.

c) TESORERO DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC,
MORELOS3.

Como acto impugnado:

. "ACTA DE INFRACCION NUMERO |} DE FECHA 20 DE
JULIO DEL 2019, REALIZADA POR EL C. ALVARO ARROYO
JOVEN, AGENTE DE LA DIRECCION DE TRANSITO Y
VIALIDAD DEL MUNICIPIO DE JIUTEPEC, MORELOS."

Como pretensiones:

“1) La declaracion judicial de la NULIDAD LISA Y LLAMA del
Acta de Infraccion nimero |} de fecha 19 de julio del 2019,
realizada por el Agente C.| N IR W Agcnte de (a
Direccion de Trdnsito y Vialidad del Municipio de Jiutepec,
Morelos [...].

2) Como consecuencia de lo anterior, la devolucién y/o
restitucion al suscrito de la cantidad de $2,999.00 (DOS MIL
NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE PESOS 00/100 M.N.), que
la suscrita cubrié por concepto de infraccion de transito,
derivada del acta de infraccion que se cita en el inciso que
antecede, tal como se desprende del Comprobante de pago con

2 Ibidem.
* Ibidem.
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“ 2020, Ao de Leona Vicario, Benemerita Madre de la Palria”

la presente demanda se acompania en original.

3) Del mismo modo se pide la devolucion y/o restitucion al
suscrito por parte del particular demandado GRUAS ER
TRUCKING, por la cantidad de $1,583.00 (UN MIL
QUINIENTOS OCHENTA Y TRES PESOS 00/100 M.N.), que la
suscrita se vio obligado a pagar a dicha persona moral
demandada, por los supuestos conceptos desglosados de
$100.00 (CIEN PESOS 00/100 M.N.) por inventario, $1,000.00
(un mil pesos 00/100 M.N.) por arrastre y $483.00
(CUATROCIENTOS OCHENTA Y TRES PESOS 00/100 M.N.) por
tres dias de piso de corralon.” (sic)

2. Las autoridades demandadas comparecieron a juicio dando
contestacion a la demanda promovida en su contra.

3. La parte actora no desahogdé la vista dada con la
contestacion de demanda, ni amplié su demanda.

4. El juicio de nulidad se llevd en todas sus etapas y, en la
audiencia de Ley del 09 de septiembre de 2020, se turnaron los
autos para resolver.

Consideraciones Juridicas.
Competencia.

5. Este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos es competente para conocer y fallar la presente
controversia en términos de lo dispuesto por los articulos 116,
fracciéon V, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 109 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; 1, 3 fraccion IX, 4 fraccion 1li, 16, 18 inciso
B), fraccién ll, inciso a), de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; 1, 3, 7, 85, 86, 89 y demas
relativos y aplicables de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.

Precision v existencia del acto impugnado.
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6. La parte actora sefialé como acto impugnado el que se
preciso en el parrafo 1.1., el cual se evocan como si a la letra se
insertase.

7. Su existencia se acredita con la documental copia
certificada de la infraccién nimero [ del 20 de julio de 2019,
visible a hoja 58 del proceso?, en la que consta que quien la
levanto fue la autoridad demandada Alvaro Arroyo Joven, en su
caracter de Agente adscrito a la Direccién de Transito Municipal
de la Secretaria de Seguridad Publica, Transito y Vialidad de
Jiutepec, Morelos, quien sefialé como acto y hecho constitutivo
de la infraccidn por conducir en estado de ebriedad con 0.46
miligramos certificado 0719, con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 63, fraccién I, del Reglamento de Transito y
Vialidad de Jiutepec, Morelos, siendo retenida el vehiculo marca
Nissan, modelo 2003, placa I <! Estado de Morelos, tipo
Xtrail como garantia del pago de la infraccidn.

Causas de improcedencia v sobrese to.

8.  Con fundamento en los articulos 37, ltimo pérrafo, 38 y
89 primer parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, este Tribunal analiza de oficio las causas de
improcedencia y de sobreseimiento del presente juicio, por ser de
orden publico, de estudio preferente; sin que por el hecho de que
esta autoridad haya admitido la demanda se vea obligada a
analizar el fondo del asunto, si de autos se desprende que existen
causas de improcedencia que se actualicen.

9.  Las autoridades demandadas hicieron valer las causales de
improcedencia previstas por el articulo 37, fracciones XIV y XVI,
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
argumentando que la infraccién de transito que impugna la parte
actora fue emitida siguiendo los principios de legalidad, siendo
un acto fundado, motivado y sustentado bajo las layes y

* Documental que hace prueba plena de conformidad a lo dispuesto por el articulo 59 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en relacién con el articulo 491 del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre
y Soberano de Morelos, de aplicacién supletoria a la Ley de la materia, al no haberla impugnado, ni objetado
ninguna de las partes en términos del articulo 60 de la Ley de la materia.
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asista la accion o derecho alguno para solicitar la nulidad lisa y
llana.

10. Se desestiman las causales de improcedencia, ya que lo
alegado tiene intima relacion con el fondo del asunto planteado
y es materia de andlisis para su estudio en el fondo de la presente
sentencia y no en este apartado de causas de improcedencia.’

11. Realizado el andlisis exhaustivo del proceso, este Tribunal
de oficio en términos del 37, ultimo parrafo de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, determina que se actualiza
la causal de improcedencia prevista por el articulo 37, fraccion
XVI, en relacidn con el articulo 12, fraccién 1l, inciso a), de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, respecto del
acto impugnado en relaciéon a la autoridad demandada
DIRECTOR DE TRANSITO DE JIUTEPEC, MORELOS.

12. La Ley de Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, en su articulo 18, inciso B), fraccion Ii,
establece que el Pleno de este Tribunal es competente para
conocer de los juicios que se promuevan en contra de cualquier
acto, omisién o resolucién de caracter administrativo o fiscal,
que, en el ejercicio de sus funciones, dicten, ordenen, ejecuten o
pretendan ejecutar las dependencias que integran la
Administracién Publica Estatal, o Municipal, sus organismos
auxiliares estatales o municipales en perjuicio de los particulares.

13. El articulo 12, fraccién Il, inciso a), de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, establece que son partes
en el juicio, los demandados, teniendo este caracter, la autoridad
omisa o la que dicte, ordene, ejecute o trate de ejecutar el acto,
resolucion o actuacién de caracter administrativo o fiscal, o a la
que se le atribuya el silencio administrativo, o en su caso, aquellas
que las sustituyan.

s Novena Epoca, Registro: 187973, Instancia: Pleno, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de a Federaciény
su Gaceta, Tomo: XV, enero de 2002, Materia(s): Comun, Tesis: P./J. 135/2001, Pdgina: 5. IMPROCEDENCIA DEL

JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE VALER UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL ASUNTO,
DEBERA DESESTIMARSE.



EXPEDIENTE TJA/185/212/2019

14. De la instrumental de actuaciones tenemos que el acto
impugnado fue emitido por la autoridad demandada-
HEE B EN SU CARACTER DE AGENTE ADSCRITO A LA
DIRECCION DE TRANSITO MUNICIPAL DE LA SECRETARIA DE
SEGURIDAD PUBLICA, TRANSITO Y VIALIDAD DE JIUTEPEC,
MORELOS, como lo asenté en la infraccién impugnada, como se
determiné en el parrafo 7.

15. Razon por la cual debe sobreseerse el presente juicio de
nulidad en relacion a la otra autoridad demandada, ya que debe
entenderse como autoridad emisora del acto, a aqueélla que
emite, ordena, ejecuta o suscribe la resolucién o el acto
impugnado®.

16.  Confundamento en lo dispuesto por el articulo 38, fraccién
Il, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos’, se
decreta el sobreseimiento en relacién a la autoridad demandada
precisada en el parrafo 14, al no tener el caracter de autoridad
ordenadora o ejecutora de la infraccién impugnada.

nalisi L

17. Se procede al estudio de fondo del acto impugnado que se
precisé en el pdrrafo 1.1., el cual aqui se evoca como si a la letra
se insertara.

Litis.

18. Con fundamento en lo dispuesto por la fraccién |, del
articulo 86, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

¢ Sirve de orientacién la tesis jurisprudencial con et rubro: SOBRESEIMIENTO. ES IMPROCEDENTE DECRETARLO
EN TERMINOS DE LA FRACCION IV DEL ARTICULO 74 DE LA LEY DE AMPARO, SI NEGADO EL ACTO
RECLAMADO POR ALGUNA O VARIAS DE LAS AUTORIDADES RESPONSABLES SE DEMUESTRA SU EXISTENCIA
RESPECTO DE OTRA U OTRAS, PUES LA CAUSAL QUE SE ACTUALIZA ES LA PREVISTA EN LA DIVERSA
FRACCION Ill DEL PRECEPTO Y LEY CITADOS. QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO. Novena Epoca, Registro: 177147, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo: XXII, Septiembre de 2005, Materia(s): Comun, Tesis: I.50.P.
1/3, Pagina: 1363
7 Articulo 38.- Procede el sobreseimiento del juicio:

l.- Cuando durante la tramitacién del procedimiento sobreviniera o apareciese alguna de las causas de
improcedencia a que se refiere esta Ley.
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19. Enla Republica Mexicana, asi como en el Estado de Morelos,
los actos de autoridad gozan de presuncion de legalidad, esto
en términos del primer parrafo del articulo 16, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos del que se advierten los
requisitos de mandamiento escrito, autoridad competente,
fundamentacion y motivacion, como garantias instrumentales
que, a su vez, revelan la adopcién en el régimen juridico nacional
del principio de legalidad, como una garantia del derecho
humano a la seguridad juridica, acorde al cual las autoridades
s6lo pueden hacer aquello para lo que expresamente les facultan
las leyes, en el entendido de que éstas, a su vez, constituyen la
manifestacion de la voluntad general.®

20. Por lo tanto, la carga de la prueba le corresponde a la
parte actora. Esto adminiculado a lo dispuesto por el articulo 386
del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de
Morelos de aplicacién complementaria a la Ley de Justicia
Administrativa del Estado, que establece, en la parte que
interesa, que la parte que afirme tendrad la carga de la prueba de
sus respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los
que el adversario tenga a su favor una presuncion legal.

Razones de impuagnacion.

21. Las razones de impugnacién que manifesto la parte actora
en contra del acto impugnado, pueden ser consultadas a hoja 04
a 11 del proceso.

22. Las cuales no se transcriben de forma literal, pues el deber
formal y material de exponer los argumentos legales que
sustenten esta resolucidn, asi como examinar las cuestiones
efectivamente planteadas, que respectivamente establecen los

¢ Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005766. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada.
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 3, febrero de 2014, Tomo Ill. Materia(s):
Constitucional. Tesis: IV.20.A.51 K (10a.) Pagina: 2239. "PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU
DOBLE FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y SU RELACION CON EL DIVERSO DE
INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL.”
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articulos 85 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelosy 105, 106 y 504 del Cédigo Procesal Civil para el Estado
Libre y Soberano de Morelos de aplicacién complementaria al
juicio de nulidad, no depende de la insercién material de los
aspectos que forman la litis, sino de su adecuado anilisis.

Analisis de fondo.

23. Dado el andlisis en conjunto de lo expresado por la parte
actora en las razones por las que se impugna el acto que
demanda, se procede al examen de aquellas que traigan mayores
beneficios®.

24. La parte actora la tercera razén de impugnacién manifiesta
que la infracciéon impugnada transgrede en su perjuicio los
principios de legalidad y seguridad juridica tutelados en los
articulos 14 y 16, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, porque el Agente de la Policia del Municipio
de lJiutepec, no precisé en ninguno de los apartados que
contempla la infraccién los preceptos legales que le facultan para
haber impuesto la sancién, por lo que es nula.

25. La autoridad demandada sostuvo la legalidad de la de
infraccion impugnada.

26. Larazdn de impugnacién de la parte actora es fundada.

27. El articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, establece en su primer parrafo que: “Nadie
puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde

¢ Sirve de apoyo por analogia, el criterio jurisprudencial con el rubro: CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO
DIRECTO. EL ESTUDIO DE LOS QUE DETERMINEN SU CONCESION DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DE MAYOR
BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN LO
YA ALCANZADO POR EL QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES.
Contradiccién de tesis 37/2003-PL. Entre las sustentadas por la Primera y Segunda Salas de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién. 31 de agosto de 2004. Unanimidad de diez votos. Ponente: José Ramdn Cossio Diaz.
Secretario: Miguel Enrique Sanchez Frias. El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada hoy siete de febrero en
curso, aprobd, con el nimero 3/2005, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a siete de
febrero de dos mil cinco. Registro No. 179367. Localizacién: . Novena Epoca. Instancia: Pleno Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta XXI, Febrero de 2005. Pdgina: 5. Tesis: P./J. 3/2005. Jurisprudencia.
Materia(s): Comtin
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bastard con que quede constancia de ellos en cualquier medio que dé certeza
de su contenido y del cumplimiento de lo previsto en este pdrrafo...” (Enfasis
anadido).

28. De ese articulo se obtiene como requisito esencial y una
obligacién de la autoridad fundar, en el acto de molestia, su
competencia, ya que la autoridad sélo puede hacer lo que la ley
le permite, de ahi que la validez del acto dependerd de que haya
sido realizado por la autoridad facultada legalmente para ello
dentro de su respectivo ambito de competencia, regido
especificamente por una o varias normas que lo autoricen; por
tanto, para considerar que se cumple con el derecho de
fundamentacidn establecido en el articulo 16 de la Constitucién
Federal, es necesario que la autoridad precise exhaustivamente
su competencia por razén de materia, grado o territorio, con base
en la ley, reglamento, decreto o acuerdo que le otorgue la
atribuciéon ejercida, citando, en su caso el apartado, fraccion,
inciso o subinciso; sin embargo, en caso de que el ordenamiento
legal no los contenga, si se trata de una norma compleja, habra
de transcribirse la parte correspondiente, con la tnica finalidad
de especificar con claridad, certeza y precision las facultades que
le corresponden, pues considerar lo contrario significaria que el
gobernado tiene la carga de averiguar en el cimulo de normas
legales que sefiale la autoridad en el documento que contiene el
acto de molestia, si tiene competencia por grado, materia y
territorio para actuar en la forma en que lo hace, dejandolo en
estado de indefensidn, pues ignoraria cudl de todas las normas
legales que integran el texto normativo es la especificamente
aplicable a la actuacién del 6rgano del que emana, por razon de
materia, grado y territorio.

29. La autoridad demandada no fundd su competencia en la
infraccidn que se impugna; pues al analizar la misma, se lee el
fundamento:

30. Articulos 115, fraccidn Il, 117, fraccién IX, parrafo Il, de la
Constitucion General, que disponen:
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“Articulo 115. Los estados adoptardn, para su régimen interior,
la forma de gobierno republicano, representativo, democrdtico,
laico y popular, teniendo como base de su division territorial yde
su organizacion politica y administrativa, el municipio libre,
conforme a las bases siguientes:

[...]

Il. Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y
manejardn su patrimonio conforme a la ley. Los ayuntamientos
tendrdn facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en
materia municipal que deberdn expedir las legislaturas de los
Estados, los bandos de policia y gobierno, los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general
dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracion pdblica municipal, regulen las materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia
y aseguren la participacién ciudadana y vecinal. El objeto de las
leyes a que se refiere el pdrrafo anterior serd establecer: 84 a)
Las bases generales de la administracién publica municipal y del
procedimiento administrativo, incluyendo los medios de
impugnacion y los érganos para dirimir las controversias entre
dicha administracion y los particulares, con sujecion a los
principios de igualdad, publicidad, audiencia y legalidad; b) Los
casos en que se requiera el acuerdo de las dos terceras partes de
los miembros de los ayuntamientos para dictar resoluciones que
afecten el patrimonio inmobiliario municipal o para celebrar
actos o convenios que comprometan al Municipio por un plazo
mayor al periodo del Ayuntamiento; ¢) Las normas de aplicacion
general para celebrar los convenios a que se refieren tanto las
fracciones Ill y IV de este articulo, como el segundo pdrrafo de la
fraccion VII del articulo 116 de esta Constitucion; d) El
procedimiento y condiciones para que el gobierno estatal asuma
una funcidn o servicio municipal cuando, al no existir el convenio
correspondiente, la legislatura estatal considere que el municipio
de que se trate esté imposibilitado para ejercerlos o prestarlos;
en este caso, serd necesaria solicitud previa del ayuntamiento
respectivo, aprobada por cuando menos las dos terceras partes
de sus integrantes; y e) Las disposiciones aplicables en aquellos
municipios que no cuenten con los bandos o reglamentos
correspondientes. Las legislaturas estatales emitirdn las normas
que establezcan los procedimientos mediante los cuales se
resolverdn los conflictos que se presenten entre los municipios y
el gobierno del estado, o entre aquéllos, con motivo de los actos
derivados de los incisos c) y d) anteriores;

10
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31.
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Articulo 117. Los Estados no pueden, en ningun caso:

[..]

IX. Gravar la produccion, el acopio o la venta del tabaco en rama,
en forma distinta o con cuotas mayores de las que el Congreso
de la Union autorice.

El Congreso de la Unidn y las Legislaturas de las entidades
federativas dictardn, desde luego, leyes encaminadas a combatir
el alcoholismo.”

Articulo 114-bis, fraccién VIII, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos, que establece:

ARTICULO *114-bis.- Los Ayuntamientos tendrdn a su cargo las
funciones y servicios publicos siguientes:

[..]

VIll.- Seguridad Publica, en los términos del Articulo 217 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la
presente Constitucion y de las leyes que de ambas emanen; asi
como la policia preventiva municipal y de trdnsito, y el Cuerpo
de Bomberos.

La policia preventiva municipal estard al mando del Presidente
Municipal, en los términos de la normatividad correspondiente.
Aquélla acatard las drdenes que el Gobernador le transmita en
aquellos casos que éste juzgue como de fuerza mayor o
alteracién grave del orden publico;

[...]"

32. Articulo 3, fraccion VHI, del Reglamento Interno de la
Secretaria de Seguridad Publica, Transito y Vialidad de Jiutepec,
Morelos, que establece:

“Articulo 3.- Para el despacho de los asuntos de su
competencia, la Secretaria, contard con un titular denominado
Secretario, asi como con las dependencias y Unidades
Administrativas que en seguida se mencionan:

[...]

VIII. - Direccién de Trdnsito Municipal y Vialidad;

[...]"

11
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33. Articulos 1, 2, 3, 6, fraccidn V, 14, 26, 28, 45, 46, 47, 81, 86,
87, 88, 95 y 100, del Reglamento de Trdnsito y Vialidad de
Jiutepec, Morelos, que disponen:

“Articulo 1.- El presente Reglamento, es de orden publico y de
interés social, y tiene por objeto establecer las normas y
requisitos relativos al trdnsito de vehiculos y a la sequridad vial
de las y los menores, personas en edad avanzada, personas con
alguna discapacidad y peatones en general, en las vias publicas
del municipio de Jiutepec, Morelos.

Articulo 2.- Corresponde al Ayuntamiento, por conducto de las
autoridades en materia de trdnsito, vialidad y seguridad publica
municipal; la aplicacion de este Reglamento y demds
disposiciones legales aplicables.

Articulo 3.- Los servicios que presten las autoridades en materia
de trdnsito, vialidad y seguridad publica municipal, asi como los
documentos que expida, y las infracciones impuestas a las y los
Ciudadanos, causardn derechos y/o los aprovechamientos del
tipo corriente establecidos en la Ley de Ingresos vigente para el
municipio de Jiutepec, Morelos.

Articulo 6.- Son autoridades de Trdnsito y Vialidad Municipales
[...]
V.- Agentes adscritos a la Direccién de Trdnsito Municipal,

[..]

Articulo 14.- Las y los conductores, dentro de lo establecido en
este capitulo, deberdn cumplir las siguientes disposiciones:

a) Para conducir vehiculos automotores en las vias publicas del
municipio, se requiere tener y llevar consigo Licencia o Permiso
vigente, expedido por la autoridad competente, las cuales
deberdn ser en sus formas originales y que se clasifican en:

I.- De motociclista, para conducir motocicleta, motonetas, bici
motos, cuatrimotos y triciclos automotores;

II.- De automovilista, para conducir toda clase de automdviles y
camionetas clasificados como ligeros, y

Il.- De chofer, para operar ademds de los vehiculos mencionados
en la fraccion que antecede, los clasificados como pesados y del
servicio publico;

b) Queda prohibido al propietario de un vehiculo, permitir la
conduccion del mismo a un tercero, que carezca de permiso o
licencia;
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¢) Se prohibe a los y las menores de dieciocho anos, conducir
automoviles o motocicletas sin el permiso que otorgue la
autoridad correspondiente; en este caso, la infraccion se
impondrad a quienes ejerzan la patria potestad, procediendo para
tal efecto la detencion de la unidad;

d) Las y los extranjeros podrdn conducir vehiculos automotores
en las vias publicas del municipio, siempre y cuando porten
consigo la licencia vigente expedida por la autoridad competente
de su pais o por alguna otra autoridad Federal o Estatal;

e) Queda prohibido conducir un vehiculo con licencia vencida,
ilegible, cancelada o suspendida;

f) El conductor, en caso de hacerse acreedor a una infraccion al
presente Reglamento deberd entregar la licencia o placa vigente
del vehiculo para garantizar el pago y cumplimiento de la
misma; salvo que por la gravedad de la infraccion deba ser
retenido el vehiculo;

g) Los conductores de vehiculos destinados al servicio publico
local concesionado de transporte de pasajeros, carga, 0
particular, deberdn tener licencia de chofer expedida por la
autoridad competente del estado de Morelos;

Los conductores de vehiculos con placas del servicio publico
federal, deberdn contar con licencia expedida por las autoridades
federales competentes, y deberdn ser proporcionadas a las
autoridades de trdnsito que asi lo requieran;

h) Las personas con discapacidad que cuenten con licencia
vigente, podrdn conducir vehiculos, con los aparatos o protesis
adecuados, de tal manera que lo puedan manejar sin peligro
para si mismo y para terceros;

i) Queda prohibido alterar los documentos a que hace referencia
el presente capitulo, y

j) Se sancionard la omision por el propietario de cualesquiera de
los avisos previstos en el presente Reglamento.

Articulo 26.- Las y los conductores deberdn:

I. Circular con permiso o licencia vigente de acuerdo al tipo de
vehiculo automotor y/o motocicleta;

II. Portar la tarjeta circulacién original y vigente del vehiculo
automotor o motocicleta;

Il Portar el cinturdn de seguridad tanto el conductor como el
copiloto y pasajeros;

IV. Obedecer los sefialamientos de trdnsito y las indicaciones de
los agentes o personal de apoyo vial;

V. El propietario no deberd dejar conducir el automotor por
personas que no tengan el permiso o licencia correspondiente;
V1. Circular en el sentido que indique la vialidad,
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VIl. Respetar los limites de velocidad establecidos en los
sefialamientos de trdnsito; a falta de sefialamientos especificos,
los limites de velocidad se establecerdn de acuerdo a lo siguiente:
a) En vias primarias la velocidad serd de 60 kilémetros por hora
b) En vias secundarias la velocidad serd de 40 kilémetros por
hora ¢) En zonas escolares, peatonales, de hospitales, de asilos,
de albergues y casa hogar la velocidad mdxima serd de 20
kildmetros por hora d) En zonas de trdnsito calmado la velocidad
serd de 30 kildmetros por hora e) En vias peatonales, en las
cuales se permita circular , la velocidad mdxima serd de 710
kilometros por hora;

VIIL. Circulardn  siempre por su derecha, tratdndose de
autotransporte del servicio publico de pasajeros con itinerario
fijo y de carga;

IX. En los cruceros controlados por los agentes de trdnsito y
vialidad, las indicaciones de éstos prevalecerdn sobre las de los
semdforos y sefiales de trdnsito;

X. Solamente viajardn en los vehiculos, el niimero de personas
autorizado en la tarjeta de circulacién, queda prohibido cargar
objetos no autorizados en la tarjeta de circulacion;

Xl. Las puertas de los vehiculos, permaneceran cerradas cuando
éstos se encuentren en movimiento; se abstendrdn de
transportar personas en la parte exterior de la carroceria, asi
como se abstendrdn de llevar pasajeros en salpicaderas,
defensas, estribos, puertas o fuera de la cabina en general;

XIl. Se prohibe obstruir la circulacién, invadir la zona de paso
peatonal, asi como, de entorpecer o cruzar las columnas
militares, marchas escolares, desfiles civicos, manifestaciones,
cortejos funebres y otros eventos similares;

XIll. Se prohibe abastecer de combustible a los vehiculos de
transporte publico con pasaje a bordo;

XIV. Se prohibe a los conductores transportar a menores de 12
arios en los asientos delanteros;

XV. Serdn remitidos al Juez Civico y/o calificador los
conductores o pasajeros de vehiculos que insulten, denigren,
golpeen al personal que desempefien laboras de agilizacion de
trdnsito, y aplicacion de las sanciones establecidas en este
Reglamento de Trdnsito; proferir vejaciones mediante utilizacidn
de sefales visuales audibles o de cualquier otro accesorio
adherido al vehiculo; golpear o realizar maniobras con el
vehiculo con objeto de intimidar o maltrate fisicamente a otro
usuario de la via; y utilizar la bocina (claxon) para un fin
diferente al evitar un hecho de trdnsito, especialmente en
condiciones de congestion vehicular, asi como provocar ruido
excesivo con el motor;
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XVI. Las y los conductores, deberdn abstenerse de conducir
vehiculos cuando:

a) Se encuentren con aliento etilico o bajo el influjo de alcohol o
cualquier narcético u otras sustancias toxicas, que disminuyan
su aptitud para manejar, aun cuando su uso, esté autorizado por
prescripcion médica;

b) Padezcan algun trastorno orgdnico o mental, que los
imposibilite temporal 0 permanentemente, y

¢) Asi lo haya determinado la autoridad judicial o administrativa
XVII. Se prohibe efectuar maniobras o depositar en la via publica,
materiales de construccidn u objetos que impidan o dificulten la
circulacidn de vehiculos y peatones, salvo cuando la autoridad
competente lo haya autorizado por escrito; en todo caso, se
deberd advertir la existencia del obstdculo con banderas durante
el dia e iluminacion durante la noche;

XVIII. La Circulacién, se hard precisamente en el sentido o
direccidn sefialada y sobre las dreas expresamente marcadas; en
ningtin caso sobre las zonas de peatones, las isletas, camellones,
banquetas o en sus marcas de aproximacién ya esten pintadas o
realzadas;

XIX. Los vehiculos en circulacidn irdn a una distancia minima de
10 metros del que vaya adelante; cuando haya lluvia, niebla o el
camino tenga grava suelta la distancia serd el doble; y la
velocidad de circulacidn, se limitard a la mitad de la marcada
sobre la via; por el contrario, en dias congestionados por el
trdfico en las que no se transite a mds de 20 kildmetros por hora,
la distancia podrd reducirse a la mitad, asi mismo, no podran en
este caso interceder en el espacio de seguridad entre vehiculo y
vehiculo;

XX. Los vehiculos que transiten en una via de dos o mds carriles
en un mismo sentido, sélo podrdn rebasar a otro vehiculo si la
maniobra se iniciara a una distancia de 100 metros antes de una
interseccion o cruce de camino;

XXI. Los conductores que pretendan incorporarse a una via
preferencial, lo hardn con precaucion y cederdn el paso a los
vehiculos que circulen por la misma;

XXII. Los conductores que deseen salir de una via principal,
deberdn pasar con anticipacion al carril correspondiente para
efectuar la salida;

XXIII. Los conductores de vehiculos, no deberdn transitar sobre
las rayas longitudinales marcadas en la superficie de rodamiento
que delimiten los carriles de circulacion; cuando rebasen a otro
vehiculo o hagan cambio de carril tendrdn que hacer la senal
respectiva con la debida anticipacion;
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XXIV. Los conductores, deberdn abstenerse de llevar entre sus
brazos personas, animales u objeto alguno de distraccidn, y no
permitirdn que otra persona en diferente lugar al del conductor,
controle la direccion, obstruya o distraiga la conduccién del
vehiculo; el cual deberd conducirse sujetando con ambas manos
el volante o control de la direccién;

XXV. Los conductores, deberdn abstenerse hacer uso de aparatos
de radiocomunicacién portdtil, celulares, o redactar o mandar
mensajes de texto, audifonos, u otros dispositivos que
representen un distractor para la conduccién sequra del vehiculo;
con respecto a los aparatos de GPS o localizacion, se deberd
estacionar el vehiculo u orillarse en un lugar sequro y donde no
se obstruya la vialidad para poder consultarlos;

XXVI. Los conductores, no deberdn arrojar ni permitir que sus
pasajeros arrojen basura o desperdicios en la via publica, de esta
infraccion serdn responsables los conductores de los vehiculos;
XXVII. Los ocupantes de los asientos delanteros y traseros,
deberdn utilizar el cinturdn de seguridad, tratdndose de
automoviles y camionetas de uso particular, asi como los
vehiculos destinados al transporte de carga y pasajeros que
transiten en las vias publicas del municipio;

XXVIII. Para maniobrar un vehiculo en reversa, el conductor
deberd extremar las precauciones necesarias, encender las luces
intermitentes y de reversa, no obstruir el trdnsito, no exceder un
tramo de 20 metros, ni hacerlo en las intersecciones, curvas y
vias rdpidas;

XXIX. En las vias publicas tienen preferencia de paso, cuando
circulen con la sirena o torreta luminosa encendida las
ambulancias, patrullas, vehiculos de Bomberos y convoyes
militares, los cuales procurardn circular por el carril de mayor
velocidad y podrdn en caso necesario, dejar de atender las
normas de circulacion que se establecen en este Reglamento,
tomando las precauciones debidas;

XXX. Los conductores de otros vehiculos que circulen en el carril
inmediato al lado, deberdn disminuir la velocidad para permitir
las maniobras que despejen el camino del vehiculo de
emergencia, procurando si es posible alinearse a la derecha;
XXXI. Los conductores, no deberdn seguir a los vehiculos de
emergencia ni detenerse o estacionarse a una distancia que
pueda significar riesgo o entorpecimiento de la actividad de los
operadores de dichos vehiculos; Los logotipos y accesorios de
emergencia de los vehiculos mencionados, no deberdn ser usados
en cualquier otra clase de vehiculos;

XXXIl. En las vias que la autoridad vial sefiale como de
circulacion restringida, los vehiculos de servicio de carga solo
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podrdn circular y efectuar maniobras de carga y descarga
exclusivamente de las 23:00 horas a las 05:00 horas del dia
siguiente;

XXXIII. Durante las maniobras de carga y descarga, no se deberd
impedir la circulacién de peatones y vehiculos; reduciendo al
minimo las molestias. En todo caso se usard el equipo adecuado;
XXXIV. Las autoridades viales, podrdn modificar el horario, asi
como restringir y sujetar a horarios y rutas determinadas la
circulacion y maniobras de los vehiculos de carga; '

XXXV. En los cruceros de dos o mds vias, donde no existan
semdforos, ni agentes viales, ni otro tipo de sefialamientos, los
conductores observardn la disposicion siguiente;

XXXVI. Serd obligatorio el alto total en todos los cruceros, asi
como en las Colonias, con el fin aplicar el programa 1X1
iniciando el cruce aquel vehiculo que proceda del lado derecho;
XXXVII. Cuando los semdforos permitan el desplazamiento de
vehiculos en un crucero, pero en ese momento no haya espacio
libre en la cuadra siguiente, para que los vehiculos avancen,
queda prohibido continuar la marcha cuando al hacerlo se
obstruya la circulacién en la interseccidn. Esta regla se aplicard
también cuando el crucero carezca de sefialamiento por
semdforo;

XXXVIII. Son Avenidas y Calles restrictivas para el trdnsito de
vehiculos pesados, las que las autoridades de trdnsito y vialidad
determinen mediante acuerdo y previo sefialamiento;

XXXIX. Los conductores de vehiculos equipados con bandas de
oruga metdlica, ruedas o llantas metdlicas u otros mecanismos
que puedan dafiar la superficie de rodamiento, no podrdn
circular con dichos vehiculos sobre vias publicas pavimentadas.
La contravencidn a esta disposicion obligard al infractor al pago
de los dafios causados y de la multa correspondiente;

XL. Los conductores de vehiculos automotores de cuatro o mds
ruedas, deberdn respetar el derecho que tienen los motociclistas
y ciclistas para usar el carril de circulacion;

XLI. Los vehiculos de traccion humana o animal, sélo podrdn
circular en las zonas sefialadas por la autoridad de trdnsito y
vialidad del municipio, por su extrema derecha y con las
precauciones necesarias;

XLII. En las glorietas donde la circulacién no esté controlada por
semdforos o agentes, los conductores que entren a la misma,
deberdn ceder el paso a los vehiculos que ya circulan en ella;
XLIII. Para dar vuelta en una esquina, se deberd disminuir la
velocidad y hacer la sefal respectiva con anticipacion (10
metros) y cuando la circulacion sea de un solo sentido, tomara el
extremo correspondiente al lado a donde se dirija;
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XLIV. Cuando se trate de una via de doble sentido, para dar
vuelta se deberd tomar el lado correspondiente al sentido en que
circule;

XLV. Enlos cruceros o zonas marcadas para el paso de peatones,
donde no haya semdforo ni agente de trdnsito que regule la
circulacion, los conductores deberdn ceder el paso a los peatones;
XLVI. Cuando en vias de doble sentido de circulacién, el
conductor del vehiculo pretenda dar vuelta a la izquierda, estard
obligado a ceder el paso a los vehiculos que circulen de frente;
XLVII. Cuando el conductor tenga que cruzar la acera para entrar
o salir de una cochera o estacionamiento, deberd ceder el paso a
peatones y vehiculos;

XLVIIL. En los cruceros de un solo sentido, en donde existan
semdforos, cuando indiquen luz roja, bajo la estricta
responsabilidad del conductor y si no circula ningdin vehiculo, se
podra virar hacia la derecha con extrema precaucion;

XLIX. Los conductores, podrdn dar vuelta en “U” para colocarse
en sentido opuesto al que circulen, salvo en los lugares
prohibidos expresamente, con sefialamientos verticales y con
sefialamientos horizontales (linea continua doble y/o sencilla)
sobre el pavimento;

L. Cuando el conductor de un vehiculo quiera detener su marcha,
lo hard sobre el carril de la derecha, efectuando las sefiales
debidas y con la precaucién necesaria para evitar obstrucciones
a la corriente de trénsito y facilitar, en su caso, el ascenso y
descenso de pasajeros;

LI. Estd prohibido ingerir bebidas embriagantes en el interior de
los vehiculos, ya sea en circulacion o estacionados en la vig
publica;

LIl. Cuando el conductor de un vehiculo encuentre un transporte
escolar detenido en la via publica, para permitir el ascenso,
descenso de escolares, deberd extremar sus precauciones;

LIll. Las dimensiones de los vehiculos que transiten, tendrdn un
maximo de: a) 12 metros de longitud, salvo los articulados que
podran tener hasta 19; b) 2.60 metros de ancho, incluyendo la
carga del vehiculo, y c) 4 metros de altura, incluida la carga del
vehiculo;

LIV. Cuando algin vehiculo exceda de las dimensiones antes
sefialadas y requiera circular, deberd solicitar autorizacidn por
escrito de la autoridad competente, la cual le indicara los
requisitos que debe cubrir y las vias por las cuales puede circular,
asi como los horarios en los que deberdn hacer sus maniobras;
LV. Queda prohibido conducir vehiculos de carga, cuya carga
sobresalga de la parte delantera o de los costados y sin llevar
banderolas en el dia o reflejantes o lémpara roja en la noche, que
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permita su visibilidad, que pueda derramarse, estorbe,
constituya peligro o sin cubrir; asi como transportar materiales
inflamables o explosivos sin autorizacion por la autoridad
competente y/o sin precaucion;

LVI. Se prohibe participar de cualquier manera, organizar o
inducir a otros a realizar competencias vehiculares de velocidad
en vias publicas;

LVIl. Los vehiculos del servicio publico con itinerario fijo,
prestardn el servicio exclusivamente dentro de la ruta
autorizada, no deberdn permitir el ascenso de un pasajero en
notorio estado de ebriedad, o bajo el influjo de enervantes o
psicotrdpicos;

LVIII. Queda prohibido realizar maniobras de ascenso y descenso
de pasajeros, en lugares no permitidos para ello, y/o estando el
vehiculo en movimiento;

LIX. Se prohibe trasladar caddveres sin el permiso respectivo;

LX. Queda prohibido conducir vehiculos de carga, que derrame
en la via publica materiales para construccion; para lo cual
deberd sujetar la carga que pueda esparcirse con el viento o salir
por el movimiento del vehiculo, que puede causar danos o
lesiones a terceros; aunando a que es obligacion del conductor
sujetar la carga al vehiculo con cables, lonas; la cual debe cubrir
completamente el contenido de la caja, dicha lona deberd cubrir
los costados y la parte trasera 20 centimetros hacia la parte
inferior, como minimo, de la caja, para evitar que el material
vaya dispersdndose a lo largo de la ruta de traslado y demds
accesorios;

LXI. Queda prohibido que los escapes de los vehiculos estén
dirigidos hacia el asfalto, concreto o suelo, asimismo los
vehiculos automotores en circulacion que emitan gases
contaminadores que generen visible contaminacion y/o rebasen
los limites mdximos permisibles de emision a la atmdsfera seran
sancionados por los agentes de trdnsito, y

LXII. Cuando las y los conductores transiten en zonas escolares
deberdn:

a) Disminuir su velocidad y extremar precauciones, respetando
la sefializacién vial y dispositivos para el control del transito
correspondientes que indican la velocidad madxima permitida y
cruce de peatones;

b) Parar y ceder el paso a los escolares, y

¢) Obedecer las indicaciones de los agentes o de los promotores
voluntarios.

El en caso de incumplimiento de lo anterior, se aplicara la
sancién correspondiente de acuerdo al presente Reglamento.
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Articulo 28.- Los conductores de las motocicletas deberdn
observar las siguientes disposiciones y restricciones:

I.- Para poder circular en motocicleta, el conductor deberd portar
licencia o permiso correspondiente vigente, un casco de
proteccion y anteojos protectores; e instalada en la parte trasera
de la motocideta, una placa de matriculacion;

I.- En la motocicleta sélo podrdn viajar ademds del conductor,
las personas que ocupen asientos especialmente acondicionados
para ello y sin exceder el nimero autorizado en la tarjeta de
circulacion;

Ill.- Todas las personas que viajen en motocicleta o bicicleta,
deberdn usar casco y anteojos protectores;

IV.- Los conductores de motocicletas y bicicletas deberdn
abstenerse de:

a) Sujetarse a cualquier otro vehiculo que transite por la via
publica; de esta infraccion serdn responsables ambos
conductores;

b) Transitar en forma paralela o rebasar sin cumplir las normas
previstas en este Reglamento para la circulacion de otros
vehiculos;

c) Llevar cualquier tipo de carga que dificulte su visibilidad,
equilibrio, adecuada operacién o que constituya un peligro para
si 0 para otros usuarios en la via publica;

V.- Dar vuelta sin hacer indicaciones de manera anticipada, y
VI.- Transitar sobre las aceras y dreas destinadas al uso exclusivo
de peatones.

Articulo 45.- Las sefiales de trdnsito pueden ser:

I. PREVENTIVAS: Tienen por objeto advertir la existencia y
naturaleza de un peligro o el cambio de situacién en la via
publica, ante ellas los conductores deberdn asumir las
precauciones necesarias. Estas sefiales tendrdn un fondo de color
amarillo con caracteres negros; II. RESTRICTIVAS: Tienen por
objeto indicar determinadas limitaciones o prohibiciones que
regulen el trdnsito; e INFORMATIVAS, que a su vez podrdn ser:
a).- De destino o de identificacién; sirven de guia para localizar o
identificar calles, carreteras y nombres de poblaciones. Tendrdn
un fondo de color blanco o verde, con caracteres negros o
blancos respectivamente;

b).- De servicio; indican la ubicacién o proximidad de servicios
como: hospitales, bomberos, cuerpos de policia, oficinas
publicas, estacionamiento, teléfonos, restaurantes, talleres
mecdnicos, asi como lugares de interés publico y otros, tendrdn
fondo azul con caracteres blancos, y
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¢).- De sefialamiento de obras: tendrdn fondos naranjas con
caracteres blancos

Articulo 47.- Asi mismo y para los efectos de este Reglamento
son:

I.- Isletas: las superficies ubicadas en las intersecciones de las
vias de circulacién o en sus inmediaciones, delimitadas por
guarniciones, grapas, rayas u otros materiales que sirvan para
canalizar el trdnsito o como proteccion a los peatones. Los
vehiculos no deben invadir las isletas ni sus marcas de
aproximacion;

Il.- Vibradores: son acanalamientos de la superficie de
rodamiento, transversales al eje de la via, que tiene la
particularidad de establecerse en conjunto;

I1.- Vado: es un acanalamiento mds profundo y ancho que los
vibradores transversal al eje de la via;

IV.- Topes: los bordes que se colocan sobre la superficie de
rodamiento transversal;

V.- Guias: son topes colocados en ambos lados de un vado a todo
lo largo del mismo, para delimitar su anchura. Antes de cruzar
deberdn observarse las escalas de profundidad preventiva fijadas
en ello;

Ante estas advertencias los conductores deberdn disminuir la
velocidad y extremar sus precauciones, no se podrdn colocar
vibradores, vados y topes si no es con la previa autorizacion del
Ayuntamiento. .

Articulo 81.- Se regulardn por este Capitulo, las conductas de
quienes intervengan en hechos de trdnsito, sin perjuicio de la
aplicacion de las sanciones administrativas, civiles o penales a
que se hagan acreedores.

Es obligacién de los conductores y/o propietarios de vehiculos,
contar con una pdliza de seguro de responsabilidad civil vigente
y pagada con una compafiia autorizada por la Comision
Nacional de Seguros y Fianzas; que ampare, cuando menos, los
dafios que se lleguen a ocasionar a terceros en su personay en
sus bienes con motivo de un accidente de trdnsito.

Articulo 86.- Las Autoridades de Trdnsito y Vialidad, deberan
prevenir por todos los medios disponibles los hechos de transito
y evitar que se causen o incrementen los dafios a propiedades y
a la integridad fisica de las personas. En especial cuidardn de la
seguridad de los peatones y que €stos cumplan las obligaciones
establecidas en este Reglamento; para este efecto, las
autoridades de trdnsito actuardn de la siguiente manera:
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l.- Cuando uno o varios conductores estén en vias de cometer
una infraccidn, los agentes cortésmente, les indicardn que se
abstengan de hacerlo, y

Il.- Ante la comisidn de una infraccidn a éste Reglamento, los
agentes hardn de manera eficaz pero atenta, que la persona que
haya cometido la falta cumpla con la obligacicn que segtin el
caso le sefiale este Reglamento; al mismo tiempo el agente
sancionard a dicha persona y le explicard las faltas cometidas a
este ordenamiento.

Articulo 87.- Las sanciones que se impongan a los infractores de
este Reglamento son:

l.- Amonestacion; es la reconvencion publica o privada cjue la
autoridad hace por escrito y verbal al infractor y de la que se
conserva antecedentes;

I.- Multa, que se fijard con base a la Ley de Ingresos Vigente en
el Municipio de Jiutepec, Morelos.

lll.- Dar aviso a la Secretaria de Movilidad y Transporte para que
proceda a la suspensién o retiro de licencias o permisos;

IV.- Arresto inconmutable hasta de 36 horas, y

V.- Retiro de la circulacidn y remisidn del vehiculo al depdsito
vehicular.

Cuando el infractor sea jornalero, obrero o trabajador cuyo
ingreso ascienda a un salario minimo, la multa que se imponga,
no podrd exceder del importe de su jornal de salario de un dia, en
el caso de trabajadores no asalariados la multa no excederd del
equivalente a un dia de su ingreso, situacidn que deberd ser
acreditada legalmente ante la Autoridad competente.

Articulo 88.- El acta de infraccidn, cuando no haya ameritado el
retiro del vehiculo, suplird el documento recogido al infractor
durante el término de veinte dias hdbiles contados a partir de la
fecha en que hubiera sido formulada.

Articulo 95.- Las infracciones se presentardn en forma impresa
y foliada en las cuales constard lo siguiente:

l.- Datos del infractor siempre y cuando se encuentre presente;
Il.- Numero y especificacion de la licencia o permiso del infractor
y los datos de la placa de vehiculo;

Il.- Caracteristicas del vehiculo;

IV.- Actos y hechos constitutivos de la infraccion, asi como lugar,
fecha y hora en que se haya cometido;

V.- Infraccion cometida;

VI.- Nombre y firma del Agente que levante el acta de infraccion;
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VIl.- Firma del infractor cuando se encuentre presente, y en caso
de negarse a firmar, se deberd asentar la leyenda “se negd a
hacerlo”, y

VIII.- Cuando el conductor del vehiculo infractor se encuentre
ausente, se deberd asentar la leyenda “ausente”, en el espacio
destinado para la firma de éste; debiendo colocarla en el
parabrisas de dicho vehiculo.

Articulo 100.- De la tabla de sanciones pecuniarias (multas de
trdnsito). Las violaciones e infracciones en relacion al
Reglamento de Trdnsito; se liquidaran conforme a la Ley de
Ingresos para el ejercicio fiscal correspondiente. Lo anterior sin

§ perjuicio de aquellas obligaciones o prohibiciones que se
§ encuentren contenidas en el resto del presente Reglamento.
N
% Infracciones.
N
E A) PLACAS:
N
S INFRACCION ARTICULO APARTADO FRACCION INCISO
N
~
\S 1.- Falta de acas. 17 B
N .- Colocacion incorrecta. 17 B /
3 3.- Impedir su visibilidad. 17 B 0]
@ - Sustituirlas or acas 17 B I
N - Circular con no 17 B v
§ - Circular con  cas de 17 B 1
§ 7.- Uso indebido de placas 17 B Vv
. de demostracion.
N ; )
N B) CALCOMANIA DE VERIFICACION VEHICULAR
N
% INFRACCI N ARTICULO APARTADO FRACCION INCISO
*§ 1.- No adherirla 22 a)
AN 2.- No tenerla 22 a)
<
§ C) LICENCIAO PERMISO DE CONDUCIR:
INFRACCI N ARTICULO APARTADO FRACCION INCISO
1.- Falta de licencia o 14 a)

ermiso para conducir.
.- Permitir el propietario la
duccién de su vehiculo 14 b)
que carezca de
ermiso o licencia

14 /11 e)

4.- Cancelado o 14 I e)
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5.- Por terminacién de 14 I e)
vigencia.
D) LUCES:
INFRACCI N ART CULO APARTADO FRACCION INCISO
1.- Falta de faros a)
rincipales delanteros 33 / b)
c)
d)
e)
- Falta de ldmparas I
s o delanteras 33 1
.- Falta de ldmparas 33 v

ireccionales.

- Falta de ldmparas
0 en mal estado 33 14
uncionamiento

- Usar sin autorizacidn la
amparas y torret 36 Xl
xclusivas  de  vehicul

liciacos o de emergencia.

.- Llevar fanales alineados

n la parte posterior del 36 Xl
/.- Carecer de ldmpara / a)
arcadoras, 36 v
ntificacion los autob v a)
miones, remolque
emirremolques y cam
ctor
- Carecer de reflejantes / d)
utobuses, camio 36

molques, semirremolques,
uinaria de con

o . I d)
maquinaria agricola

Vi c)

9.- Circular con las luces ¢
fanales apagados durante 34
la noche.

E) CARECER O ENCONTRARSE EN MAL ESTADO DE FUNCIONAMIENTO
LOS SIGUIENTES DISPOSITIVOS DE LOS VEHICULOS:

ARTICULO APARTADO FRACCION INCISO
1.- Bocina 37 {1
.- Cinturones de uridad. 37 /
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TRBUNALDE 3.- Velocimetro. 37 I
DELESTADODEMORELOS ~ 4.- Silenciador. 37 v
5.- Espejos Retrovisores. 37 4
5.- Limpiadores de 37 Vi
7.- Antellantas de vehiculos 37 Vil
de carga
8.- Una o las dos defensas 37 IX
9.- Equipo de emergencia. 37 X
10.- Llanta de refaccion 37 Vil

F) OBSTRUCCION DE LA VISIBILIDAD:

INFRACCION ARTICULO APARTADO FRACCION INCISO
1.- Colocar en los cristales del
vehiculo rétulos, leyendas, 38
carteles u objetos que la

obstruyan.
38 a)
G) CIRCULACION
INFRACCION ARTICULO APARTADC FRACCION INCISO

1.- Obstruirla. 26 Xl

- Llevar en el vehiculo

ds del numero de 26 X

utorizados en la tarjeta

.- Contaminar por expedir

itir Humo o ruido excesivo 27 I

4.- Conducir un vehiculo con
oruga metdlica sobre las 26 XXXIX
calles asfaltadas.

- Circular sobre raya
ongitudinales  delimitante 26 X

“ s000, Ao de Leona Vicario, Benemerila Madre de la Patria”

Circular en sen

trario. 26 Vi
7.- Circular con persona o
bulto entre los brazos, asi 26 vviy

como utilizar  audifonos,
teléfonos celulares, equipo de
radiocomunicacion y
cualquier otro objeto que les
e las manos y le dificulte
distraiga al conductor al
anejar.

XV
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8.-  Arrojar  basura ¢
desperdicios en la via publica. 26 XXVI
.~ No circular por el carri
erecho. 26 Vil
10.- Conducir sobre isleta
mellones y zona 26 XViil
11.- Causar darios en la via 48

ublica, semdforos y sefiales.

12.- Maniobras en reve 26
in precaucion, poniendo XXVIII
fesgo el trdfico vehicular o |
nfraestructura municipal o
integridad fisica de la
rsonas o sus bienes.

13.- No indicar el cambio de XX
ireccion. 26 XX
14.- No ceder el paso XX
26 XX|
XXl
XXIX
XXX
15.- Circular vehiculos
rga en zona comerci 26 XXX
era de horario.
16.- Dar vuelta en “U” 26 XLIX

17.-  Llevar pasajeros
lpicaderas, defensa 26 XI
tribos, puertas o fuera de

18.- Conducir motocicletas
icletas  sujeto a o 28 v c)
hiculo, en forma paralel
carga que dificulte su
anejo, o sobre las aceras

19.- Conducir motocicletas /
5¢C0 0 anteojos protectores 28 11
llevar pasajeros sin casco.

20.- Conducir vehiculo de
carga cuando esta estorbe, 26 XVl
constituya peligro o sin cubrir.

1.- No llevar banderolas

dia o reflejantes o ldmpa 26 Lv
en la noche, cuando

rga sobresalga.
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<

o

2. Transportar materia
nflamables o explosivos
utorizacién o precaucion.

23.- Trasladar cadaveres sin el
permiso respectivo.

24.- No mantener la distancia
de seguridad entre un
vehiriilo v otro.

25.- Por invadir la zona de
paso peatonal.

26.- Por causar peligro a
terceros al entrar a un
crucero

con la luz en dmbar del

27.- Por invadir el carril
contrario de circulacion.

8.- Obstruir en alguna form
circulacién de vehiculos

9.- Cargar objetos n
rizados en la tarjeta d
irculacion:

0 Por cargar y descarga
era del horario o del d
utorizada:

1.- Por entorpecer column
ilitares, marchas escolares,

esfiles cl
nifestaciones,

‘nebres 'y otros

2.- No dar preferencia de
al peaton:

3.- No ceder el paso
iculos referen

4.- Darse a la fuga desp
haberle indicado ha

[to un agente de trdnsito:

5.- Darse a la fuga
haber provocado

6.- Por no utilizar
nturones de  uridad:
7.- Por conducir sin e
quipo necesario, en el cas
e personas
ncapacidades  fisicas pa

26

26

26

54

26

26

26

26

26

40

26

91

82
91

26

14

27

Lv

LIX

XIX

Xl

I a)

XVl

Xl

XXXII

Xl

XXIX

XXVII

h)
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38.- Por conducir con aliento
alcohdlico.

39.- Por conducir en estadc
de ebriedad incompleta

8.- Por conducir en

e ebriedad o bajo los
cualquier droga,

stupefacientes

otras sustancias tdxicas:

9.- Circular con pue
biertas

- En el servicio colecti
itinerario  fijo, p
rmitir el ascenso de u
en notorio estado
riedad, o bajo el influjo
ervantes o psicotrépicos.
1 Por permitir que
rios  viajen en
lones o cualquier

2 - Realizar maniobras
S0y descenso
sajeros en luga

hibidos para ello.

- Realizar maniobras
censo o descenso

sajeros en el segundo
ercer carril, contados

.- Por permitir el ascenso
scenso de
stando el vehiculo

5.- Circular sin encender la
uces interiores del vehicu
ando obscurezca

6 Cargar  combusti
levando pasajeros a bordo

63

63

60
63

26

26

26

26

26

26

26

34

26

28

I

m

XVi

Xl

Lvi

Xl

Lvii

Lviii

LV

X
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47.- Cuando carezca del
permiso expedido por la
Direccion General del
Transporte del estado de

48.- Cuando la carga
sobresalga de la parte
delantera o de los costados y
no haya obtenido el permiso
municipal de la Secretaria de
Sequridad Publica, Transito,
Proteccion Civil y Rescate

49.- Aun cuando cuente con
los permisos
correspondientes, la carga se
derrame o esparza por la via

50.- Aun cuando cuente con
los permisos
correspondientes, la carga no
vaya debidamente sujeta al
vehiculo con cables y lonas.

H).- ESTACIONAMIENTO

INFRACCION

1.- En lugar prohibido:

- En forma incorrecta

- No serialar o advertir

bstdculos o veh’
tacionados en la via
amiento:

14

26 Lv
26 LX
26 LX

ARTICULO APARTADO FRACCION

/

67 I

1
v
vV
Vi
Vil
Vil
IX

X1
Xl
Xi
XV

52 I

I
v

Vi

72 I

29

g)

INCISO
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67 Vil

- En zona de ascenso
scenso de pasajeros 67 Vi
hiculos del

- Frente a una entrada 70
- En carrii de a 70
locidad:
- Sobre la banqueta: 70
.- Sobre algun puente: 67 Vil
10.- En doble fila: 70

11.- Efectuar reparacion
la via publica que 71
n de emergencia:

12.- Fuera de su
vehiculos de transp 67 Xl
tblico como privado, ta
carga como de pa
horario fuera de
idos o en zon
stringidas
13.- Por utilizar cajones
tacionamiento 67 Xl
ra personas
cidades
nto en la viag
en estaciona
tiendas comerciales,
ue cuenten con la p
iva

14.- Por simular
scomposturas mecanicas 71
abandono de vehiculos en
via publica.

/) VELOCIDAD.

INFRACCION AR CULO APARTADO FRACCION INCISO
1.- Manejar con exceso: 26 vii
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2.- No disminuirla en
cruceros, zonas escolares,
lugares de espectaculos y

ante  sefialamientos de
transito:

3.- Circular a tan baja

velocidad que obstruya el
trdfico o que represente un
peligro para el trdnsito:

J).- REBASAR:
INFRACCION

1.- A otro vehiculo en zona
hibida con seAal:

- En zona de peatones:

- A otro vehiculo que
rcule a velocidad mdxima

- Por el acotamiento:.

- Por la derecha en los
iti :

K).- RUIDO:

INFRACCION

1.- Usar la bocina cerca d
ospitales, sanatorios,
tros de salud, escuelas,
lugares prohibidos
‘nnecesariamente:

- Producirlos con el
pe:
3.- Usar equipo de radio o

estereofonia a volumen
oYre<inv/n®

26

26

ARTICULO APARTADO

26

26

26

26
26

Vil

Vil

FRACCION

XX

XX

XX

XX
XX

ARTICULO APARTADO FRACCION

27

27

L).- ALTO Y SEMAFOROS EN LUZ ROJA:

INFRACCI N
1.- No hacerlo al cruzar o
trar a vias con preferencia
aso:
2.- No acatarlo cuando lo
indique un agente o
semdforo:

I

INCISO

INCISO

ARTICULO APARTADO FRACCION INCISO

27

27

31
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3.- No respetar el 25
senalamiento en letreros

M).- DOCUMENTOS DEL VEHICULO

INFRACCI N ARTICULO APARTADO FRACCION INCISO
1.- Alterarlos: 14 i)
.- Sin tarjeta de circulacién 22 b)

- Con tarjeta de circulacidn

vigente 22 b)
.~ Omision por el propietario

cualesquiera de los avisos 14 J)
revistos en el reglamento de

nsito

- Circular en el municipio
e involucrados en hec 81
trdnsito sin contar con |
liza  del  Seguro
nsabilidad civil vigente

) CAMBIA

UMERACION DE MOTO 38 b)
CHASIS  SIN

UTORIZACION DE

EPENDENCIA

34. Del andlisis de las disposiciones legales citadas en la
infraccion de transito, no se desprende la fundamentacidn
especifica de la competencia de la autoridad demandada Agente
adscrito a la Direccién de Transito Municipal de la Secretaria
de Seguridad Publica, Transito y Vialidad de Jiutepec, Morelos,
en el acta de infraccién precisé que fundo su competencia para
elaborarla el articulo 6, fraccién V, del citado Reglamento:

“Articulo 6.- Son autoridades de Trdnsito y Vialidad Municipales:
[...]
V.- Agentes adscritos a la Direccidn de Trdnsito Municipal,

[ 1"
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Articulo que no resulta suficiente para fundar la

DELESTADODEM ~ , -
DEMORELOS  competencia de la autoridad demandada porque no sefiala la

“ 2020, Ao de Leona Vicario, Benemerita Madre de la Patria”

facultad o atribucidn para elaborar la infracciéon impugnada, toda
vez que precisa que la autoridad demandada es una autoridad de
Transito y Vialidad en el Municipio de Jiutepec, Morelos, por lo
que para fundar debidamente su competencia debio citar en la
infraccién impugnada el articulo o articulos que le otorgan la
facultad para elaborar la infraccién impugnada.

36. No pasa desapercibido que la autoridad demandada en el
escrito de contestacion de demanda refiere que la facultad o
atribucion para emitir la infraccion se desprende del articulo 76,
del citado reglamento que dispone:

“Articulo 76.- Cuando los conductores de vehiculos cometan
una infraccién a lo dispuesto por este Reglamento y demds
disposiciones aplicables, los agentes procederdn de la manera
siguiente:

I. Indicardn al conductor que detenga la marcha de su vehiculo;
I1. Se identificardn con su nombre y numero de placa;

I. Sefalarén al conductor la infraccion que cometio y le
mostrardn el articulo del Reglamento que lo fundamenta, asi
como la sancidn que proceda por la infraccion; y 1. Solicitardn al
conductor la licencia de conducir y la tarjeta de circulacion,
documentos que serdn entregados para su revision y devueltos
en el mismo sitio inmediatamente después de que los hubiese
revisado.

Una vez efectuada la revisidn de los documentos y de la situacion
en la que se encuentra el vehiculo, si éstos estdn en orden, el
agente procederd a llenar la boleta de infraccién, de la que
extenderd una copia al interesado.

En caso de que el conductor no presente para su revision la
tarjeta de circulacién y la licencia de conducir, el agente
procederd a remitir el vehiculo al depdsito.” (EL enfasis es
nuestro)

Sin embargo, no debe considerarse para determinar que la
autoridad demandada si fundé su competencia para elaborar la
infraccion impugnada, debido a que no se citd en su contenido,
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la fundamentacién debe establecerse en el contenido de la
infraccion impugnada y no en documento diverso, por tanto, es
ilegal el acto impugnado.

A lo anterior sirven de orientacién los siguientes
criterios jurisprudenciales con rubro:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. DEBEN CONSTAR EN EL
CUERPO DE LA RESOLUCION Y NO EN DOCUMENTO
DISTINTO. Las autoridades responsables no cumplen con la
obli co onal dar v motivar idamen
las resoluciones que pronuncian, expresando las razones de
hechoy las consideraciones legales en que se apoyan, cuando
éstas aparecen en docum to distinto™.

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. CUANDO PUEDE
CONSTAREN DOCUMENTO DISTINTO AL QUE CONTENGA EL
ACTO RECLAMADO. Una c on a la regla de que la
fundamentacién v m ivacién debe ¢  star en el cuerpo de
la oluci v no en docum nto distinto. se da cuando se

ta d aci  so luci vin da pues, en ese
Supuesto, no es requisito indispensable que el acto de molestia
reproduzca literalmente la que le da origen, sino que basta con
que se haga remisidn a ella, con tal de que se tenga la absoluta
certeza de que tal actuacidn o resolucién fue conocida
oportunamente por el afectado, pues igual se cumple el
proposito tutelar de la garantia de legalidad reproduciendo
literalmente el documento en el que se apoya la resolucidn
derivada de él, como, simplemente, indicandole al interesado
esa vinculacién, ya que, en uno Y en otro caso, las posibilidades
de defensa son las mismas".

MINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Queja 276/87.
1988. Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo I. Ortiz

ermo |. Ortiz Mayagoitia. Secretaria: Angelina Herndndez
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39. Al no haber fundado debidamente su competencia la
autoridad demandada, en el llenado de la infraccidn, resulta
ilegal, pues es necesario que las autoridades que emitan
cualquier acto administrativo deben sefialar con exactitud y
precision la norma legal que las faculta para emitir el acto, en el
contenido del mismo y no en diverso documento, para otorgar
certeza y sequridad juridica al particular frente al acto que afecta
o lesiona el interés juridico de la parte actora, por tanto, resulta
necesario que para estimar satisfecha la garantia de la debida
fundamentacién por lo que hace a la competencia de la autoridad
demandada para emitir el acto de molestia impugnado, es
necesario que en el documento que se contenga, se invoquen las
disposiciones legales, acuerdo o decreto que otorgan facultades
a la autoridad demandada y, en caso de que estas normas
incluyan diversos supuestos, se precisen con claridad y detalle, el
apartado, la fraccién o fracciones, incisos y subincisos, en que
apoya su actuacién; pues de no ser asi, se considera ilegal el acto
impugnado, porque para considerarse legal un acto
administrativo, es necesario que la autoridad que lo emite debe
sefialar de manera clara y precisa el precepto legal que le otorga
facultades para emitir el acto administrativo; pues de no ser asi,
se deja al gobernado en estado de indefension, para otorgar
certeza y seguridad juridica al particular frente a los actos de las
autoridades que afecten o lesionen su interes juridico.

Sirve de orientacion el siguiente  criterio
jurisprudencial:

AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. ESTAN OBLIGADAS A
CITAR LAS DISPOSICIONES LEGALES QUE FUNDEN SU
COMPETENCIA. El articulo 16 de la Constitucion Federal,
prescribe que los actos de molestia, para ser legales, deben

Hernindez. Amparo directo 2192/93. Proldgica, S.A. de C.V. 15 de noviembre de 1993. Unanimidad de votos.
Ponente: Carlos Amado Yafiez. Secretario: Mario Flores Garcia. Nota: Por ejecutoria de fecha 14 de febrero de
2001, la Primera Sala declaré inexistente la contradiccién de tesis 18/2001-PS en que participd el presente criterio
No. Registro: 213,644, Jurisprudencia. Materia(s): Administrativa. Octava Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federaci6n 73, Enero de 1994. Tesis: 1.20.A. J/39. Pagina:
57. Genealogia: Apéndice 1917-1995, Tomos Iily Vi, Segunda Parte, Materias Administrativa y Comun, tesis 673
y 799, pagina 492 y 542.

35



EXPEDIENTE TJA/1285/212/2019

provenir de autoridad competente y cumplir con las
formalidades esenciales que le den eficacia juridica, lo que
significa que todo acto de autoridad debe emitirse por quien
esté legitimado para ello, expresdndose en el acto mismo de
molestia, el dispositivo, acuerdo o decreto que le otorgue tal
legitimacion, ya que de no ser asi, se deja al gobernado en
estado de indefensidn, al no poder examinar si la actuacién de
la autoridad emisora se encuentra dentro del Zmbito
competencial respectivo’2,

40. Con fundamento en lo dispuesto por la fraccién I, del
numeral 4, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos que sefiala: “Articulo 4. Serdn causas de nulidad de los actos
impugnados: ... Il. Omisidn de los requisitos formales exigidos por las leyes,
siempre que afecte la defensa del particular y trascienda al sentido de la
resolucion impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacién o motivacidn,

en su caso; ...", se declara la NULIDAD LISA Y LLANA de I3
infraccién nimero [l 20 de julio de 2019, levantada por
la autoridad demandada | I M < su caricter
de Agente adscrito a la Direccién de Trinsito Municipal de la
Secretaria de Seguridad Publica, Transito y Vialidad de
Jiutepec, Morelos.

Pretension

41. La primera pretensién de la parte actora precisada en el
parrafo 1.1), quedd satisfecha en términos del parrafo 40.

42. La segunda y tercera pretensién de la parte actora
precisada en el parrafo 1.2) y 1.3), son procedentes, el haberse
declarado la nulidad lisa y llana de la infraccion, por lo que las
cosas deberdn volver al estado en que se encontraban antes de

Materia(s):Administrativa. Novena Epoca. Instancia:
dicial de la Federacidn y su Gaceta. Tomo: XIt, Julio de
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términos de lo dispuesto por el articulo 89, segundo parrafo, de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos™*.

Consecuencias de la sentencia.

43. Nulidad lisa y llana del acto impugnado.

44. La autoridad demandada | || N I, £\ su
CARACTER DE AGENTE VIAL ADSCRITO A LA DIRECCION DE

TRANSITO Y VIALIDAD DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD
PUBLICA, TRANSITO Y VIALIDAD DEL MUNICIPIO DE JIUTEPEC,
MORELOS, debera devolver a la parte actora:

A) La cantidad de $2,999.00 (dos mil novecientos
noventa y nueve pesos 00/100 M.N.), que pago la parte actora
por la infraccion impugnada 7314, como consta en el recibo folio
I c<! 22 de julio de 2019, expedido por al Municipio de
Jiutepec, Morelos, a nombre de la parte actora consultable a hoja
17 del proceso™.

B) La cantidad de $1,583.00 (mil quinientos ochenta
y tres pesos 00/100 M.N.), que pago la parte actora por concepto
de inventario, arrastre y dias a Gruas ER Trucking, como consta
en el tiket de pago del 22 de julio de 2019, expedido por Gruas
ER Trucking, consultable a hoja 16 del proceso'.

Que se debera entregar a la actora oportunamente.

45. Cumplimiento que debera hacer la  autoridad
demandadasen el plazo improrrogable de DIEZ DIAS contados a

Articulo 89.- [...]
De ser el caso deberan declarar la nulidad qu

[...1

14 Documental que hace prueba plena de confo id a lo dispuesto por el articulo a
Administrativa del Estado de Morelos, en relacién l articulo 4917 del Cédigo Procesal

y Soberano de Morelos, de aplicacién supletoria a la Ley de la materia, al no haberla

ninguna de las partes en términos del articulo 60 de la Ley de la materia.

15 Documental que hace prueba plena de conformidad a lo dispuesto por el articulo 59 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en relacién con el articulo 491 del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre
y Soberano de Morelos, de aplicacién supletoria a la Ley de la materia, al no haberla impugnado, ni objetado
ninguna de las partes en términos del articulo 60 de la Ley de la materia. ’
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partir de que cause ejecutoria la presente resolucién e informar
dentro del mismo plazo su cumplimiento a la Primera Sala de
este Tribunal, apercibiéndole que en caso de no hacerlo se
procederd en su contra conforme a lo establecido en los articulos
90 y 91 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos.

46. A dicho cumplimiento estin sujetas las autoridades
administrativas, que en razén de sus funciones deban intervenir
en el cumplimiento de esta resolucidn.

Hustra lo anterior, la tesis jurisprudencial que a
continuacion se transcribe:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES.
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS
PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO. Aun cuando las autoridades no hayan sido
designadas como responsables en el juicio de garantias, pero
en razén de sus funciones deban tener intervencion en el
cumplimiento de la ejecutoria de amparo, estan obligadas a
realizar, dentro de los limites de sy competencia, todos los
actos necesarios para el acatamiento integro y fiel de dicha
sentencia protectora, y para que logre vigencia real y eficacia
practica.16

Parte dispositiva.

47. La parte actora demostrd la ilegalidad del acto impugnado,
por lo que se declara su nulidad lisa y llana.

48. Se condena a la autoridad demandada, y aun a las que no
tengan ese cardcter que por sus funciones deban participar en el
cumplimiento de esta resolucién, a cumplir con los parrafos 44,
incisos A) y B) a 46 de esta sentencia.

Notifiquese personalmente.

05, Jurisprudencia, Materia(s): Comdn, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente:
Se a Federacién y su Gaceta, XXV, Mayo de 2007, Tesis: 1a./J. 57/2007, Pagina: 144.

Te 57/2007. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion de veinticinco de
ab
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solucidn definitiva emiti rmada porun imidad de votos
por los Integrantes del Trib al de Justicia
Administrativa del Estadetde M relos, Magistrado Presidente

Licenciado en Derecho‘xw Uil I . Titular de

la  Cuarta Sala lizada en  Responsabilidades
Administrativas'’; Magis I itular de la
Pri sunto Magistrado

Licenciado en Derecho [ | N = - de lo

Segunda Sala de Instruceion; Magistrado Doctor ‘en’ Derecho

I D . Titular de la Tercera Sala de
Instruccién; Magistrado Maestro en Derecho [ N N N
] -Tituﬁar de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas'®, con el voto concurrente del
Magistrado Presidente Licenciado en Derecho I
B itular de la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas; y Magistrado Maestro en

perecho | I M B Titular de la

Quinta Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas;

ante la Licenciada en Derecho [ NNNGGNG BN

Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

MAGIST NENTE

TITULAR DE LA E INSTRUCCION
l DO
TITULAR DE NDA SALA DE INSTRUCCION
4

17 En términos del articulo 4 fraccién |, en relacién con la disposicién Séptima Transitoria de la Ley Orgénica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada el dia 19 de julio del 2017 en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad” nimero 5574.

'8 |bidem.
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TITULAR DE LA TERCERA SA E INSTRUCCION

MAG—

LA QUINTA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES A INISTRATIVAS

VOTO CONCURRENTE UE FORMULAN LOS MAGISTRADOS
TITULARES DE LA CUARTA Y QUINTA  SALAS
ESPECIALIZADAS EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA

ADMINISTRATIVA DEL iTADO DE l_

CEREZO, RESPECTIVAM TE; ENEL EXPEDIENTE NUMERO
|

TJA/1°S/212/2019 PROMOVIDO POR |
R\ CONTRA DE [ , AGENTE

DE LA DIRECION DE TRANSITO Y VIALIDAD DE JIUTEPEC
MORELOS Y OTRAS.

Los suscritos Magistrados compartimos en todas y cada una de
Sus partes el proyecto presentado: sin embargo, en el mismo se
omite dar cumplimiento al tltimo parrafo del articulo 89 de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos'®, publicada el
diecinueve de julio del dos mil diecisiete, en el periddico oficial

5514, el cual establece la obligacién de que en las sentencias que

% Articulo 89
ns

ern

en
de
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parte de las autoridades demandadas en sus acciones u
omisiones, violacion a lo dispuesto por la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y las relativas al
Sistema Estatal Anticorrupcidn, lo que se puso de conocimiento del
Pleno del Tribunal para que se diera vista al Organo de Control
Interno y a la Fiscalia Especializada, para que se efectuaran las
investigaciones correspondientes; dicha obligacion tambien se
encuentra establecida en el articulo 49 fraccion |l de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas® y en el articulo 222
segundo parrafo del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales?'.

De las constancias que obran en autos, se advierten los

siguientes documentos:

a) Impresion de un ticket del que se alcanza a leer “‘GRUAS
ER TRUCKING” del que se perciben las siguientes leyendas:
“INVENTARIO $100.00” “ARRASTRE $1,000.00" “DIAS $483.00”
y que ampara la cantidad de $1,583.00 (UN MIL QUINIENTOS
OCHENTA Y TRES PESOS 00/100 M.N.)*?

20 «Articulo 49. Incurrira en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u omisiones incumplan o
transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

1.

Il. Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a advertir, que puedan constituir Faltas
administrativas, en términos del articulo 93 de la presente Ley;

21 Articulo 222. Deber de denunciar
Toda persona a quien le conste que se ha cometido un hecho probablemente constitutivo de un delito esta obligada
a denunciarlo ante el Ministerio Publico y en caso de urgencia ante cualquier agente de la Policia.

tuviere, poniendo a su disposicion a los imputados, si hubieren sido detenidos en flagrancia. Quien tenga el deber
juridico de denunciar y no lo haga, sera acreedor a las sanciones correspondientes.

Cuando el gjercicio de las funciones publicas a que se refiere el parrafo anterior, correspondan a la coadyuvancia
con las autoridades responsables de la seguridad publica, ademas de cumplir con lo previsto en dicho parrafo, la
intervencion de los servidores publicos respectivos debera limitarse a preservar el lugar de los hechos hasta el arribo
de las autcridades competentes y, en su caso, adoptar las medidas a su alcance para que sé brinde médica
de urgencia a los heridos si los hubiere, asi como poner a disposicion de |a autoridad a los detenidos conducto
o en coordinacién con la policia.

22 vjisible en el folio 16
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b) Copia simple de un documento que en su parte superior
dice: “GRUAS ER TRUCKING.” con numero de Inventario B -

fecha veinte de julio del dos mil diecinueve®.

Como consecuencia de lo anterior se detectan presuntas
irregularidades en el cobro de los derechos efectuados mediante
la documental descrita en el inciso a) que precede y que ampara
los conceptos de “INVENTAR|IO $100.00” “ARRASTRE $1,000.00”
‘DIAS $483. 00”; porque de conformidad con los articulos 1, 2y 45
de la de la Ley de Ingresos del Municipio de Jiutepec, Morelos,
para el Ejercicio Fiscal 2019%*, publicada en el Periédico Oficial
nidmero 5692 de fecha veintinueve de marzo de dos mil

diecinueve; 5 fraccion 125, 8 fraccién 11, 9 tercer y cuarto

2 Fojas 15

* ARTICULO 1.- LA PRESENTE LEY ES D= ORDEN PUBLICO Y DE INTERES GENERAL, ES DE APLICACION
OBLIGATORIA EN EL AMBITO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE JIUTEPEC Y TIENE POR OBJETO
ESTABLECER LOS INGRESOS QUE PERCIBIRA LA HACIENDA PUBLICA DE SU AYUNTAMIENTO, DURANTE
EL EJERCICIO FISCAL CORRESPONDIENTE AL ANO 2018, POR LOS CONCEPTOS QUE ESTA MISMA LEY
PREVIENE.

ARTICULO 2.- LOS INGRESOS, DEPENDIENDO DE SU NATURALEZA, SE REGIRAN POR LO DISPUESTO EN
ESTALEY, EN EL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, EN LA LEY GENERAL DE HACIENDA MUNICIPALDEL

LOS INGRESOS PROVENIENTES DE IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES DE MEJORAS, DERECHOS,
PRODUCTOS Y APRCVECHAMIENTOS. SE DETERMINARAN AL MOMENTO DE PRODUCIRSE EL HECHO
GENERADOR DE LA RECAUDACION Y SE CALCULARAN, EN LOS CASOS EN QUE ESTA LEY INDIQUE, EN
FUNCION DE LA UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION (U.M.A).

ARTiCULO 45.- LOS DERECHOS POR LOS SERVICIOS QUE PRESTEN LAS AUTORIDADES MUNICIPALES
DE TRANSITO, O LOS PARTICULARES QUE SE LES OTORGUE UN CONVENIO DE COLABORACION DEL
SERVICIO, ESTO SE CAUSARAN Y LIQUIDARAN DE CONFORMIDAD CON LAS SIGUIENTES TARIFAS:

CONCEPTO U.M‘A‘;—l
|

h.3.12.000 00.00 - POR SERVICIOS ESPECIALES DE TRANSITO POR ARRASTRE Y
| ALMACENAJE DE VEHICULOS |

| 43.12.001.00.00 - POR ARRASTRE POR EL PRIVER TRAMO DE HASTA10 KM EN ] 1
| HORARIO DIURNO: | |
| 4.312.001.01.00 - MOTOCICLETAS, AUTOMOVILES. CAMIONETA SUV, 8
J 4 3.12.002.00.00 - POR ARRASTRE POR EL PRIMER TRAMO DE HASTA 10KM EN

HORARIO NOCTURNO:
| 4.3.12.002 01.00 - MOTOCICLETAS, AUTOMOVILES, CAMIONETA SUV 10
| 4.3,12.003.00.00 - LOS DERECHOS POR ALMACENAJE DE VEHICULOS EN
CORRALONES CAUSARAN UNA TARIFA DIARIA DE:
4.3.12.003 01.00 - MOTOCICLETAS, AUTOMOVILES. CAMIONETA 2 |
|_4.3.12.005.00.00 - INVENTAIO {Sic) [ 1 =3

% Articulo 5. Ademas del presente Cédigo, son ordenamientos fiscales del Estado de Morelos
. Las leyes de Ingresos del Estado y de los Municipios:

* Articulo 8. Son sujefos activos de la obligacidn o crédito fiscal el Estado de Morelos, sus Municipios y las
Entidades del secior Paraestatal, Paramunicipal o Intermunicipal, de acuerdo con las disposiciones de este Codigo
y las demat leyes fiscales. Son autoridades fiscales para los efectos de este Cadigo y demas disposiciones fiscales

'
0s,municipios:
résidencia de los municipios:

L :



TJIA

TRIBUNALDE
DEL ESTADO DE MORELOS

”

7id

fa Madre de la Pat
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“ c020, Aro de Leona Vica

rrafo?’ 1228 172° 1930 20%' y 44 (ltimo parrafo del Cédigo Fiscal
del Estado de Morelos*?, el érgano facultado para cobrar los
derechos plasmados en la Ley de Ingresos del Municipio de
Jiutepec, Morelos, para el Ejercicio Fiscal 2019, derivado de un
hecho de transito es la Tesoreria del Municipio de Jiutepec,

Morelos, a través de sus oficinas recaudadoras.

idades administrativas de la Secretaria, se regulara en el
etencia de las tesorerias municipales en los reglamentos
jca Municipal del Estado de Morelos.

28 Articulo *12. La aplicacién de las disposiciones fiscales estara a cargo del Poder Ejecutivo Estatal, quien ejercera
esta facultad por conducto de la Secretaria y de las demas autoridades fiscales, en los términos que fije el presente
Codigo.

En la esfera municipal, cuando este Cédigo aluda al Gobierno del Estado de Morelos y a las atribuciones del Poder
Ejecutivo del Estado, empleando las denominaciones del Gobernador, la Secretaria, el Fisco, las autoridades
fiscales, las oficinas recaudadoras y otras similares,

sin
demérito de los casos en que la ley exija, ademas, el acuerdo previo del Ayuntamiento.

% Articulo 19. Los ingresos del Estado y de los municipios se clasifican en ordinarios y extraordinarios.
Son ingresos ordinarios !as contribuciones, productos, aprovechamientos, asi como sus accesorios y las
indemnizaciones accesorias de los mismos.

impuestos federales que se reciben de acuerdo con el

rarios de notificacién y la indemnizacion a que se refiere
ones y participan de la naturaleza de éstas.
te a contribuciones no se entenderan incluidos los

Son ingresos extraordinarios aguellos cuya percepc onalmente para proveer el pago de gastos
e inversiones accidentales, especiales o extraor los empréstitos, impuestos y derechos
extraordinarios, expropiaciones, asi como las apo o Federal y de terceros a programas de

desarrollo, subsidios y apoyos.
31 Articulo 20. Las contribuciones se clasifican en impuestos, derechos y contribuciones especiales, que se definen

econémicas establecidas en Ley, con caracter general y obligatorio, que deben
nas morales, asi como las unidades econdémicas que se encuentran en la situacion
a misma y que sean distintas de las sefialadas en las fracciones Il y Ill de este

Ley por los servicios publicos que presta el Estado o los
o Intermunicipales, en sus funciones de derecho publico,

las unidades econdmicas, cuyas actividades provocan, &
También seran contribuciones especiales los pagos gue
de colaboracién  administrativa e impositiva, para que el
municipales, en los términos de dichos convenios.

2Articulo 44....

Quien pague los créditos fiscales recibira de la oficina recaudadora el recibo oficial o Ia forma autorizada, en
los que conste la impresion original de la maquina registradora o el sello de la oficina recaudadora, o bien,
el sello digital generado a partir de un certificado de sello digital Tratandose de los pagos efectuados en las
oficinas de las instituciones de crédito autorizadas, el comprobante para el contribuyente contener
impresién de la maquina registradora, el sello de la constancia o del acceso de recibo el

del concepto de pago y, en su caso, la referencia bancaria.
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Asimismo, de las documentales marcadas con los incisos
a) y b), se advierte que, quien cobré los conceptos INVENTARIO,
ARRASTRE Y DIAS” fue directamente Ia Empresa denominada
"GRUAS ER TRUCKING” contraviniendo los preceptos legales

antes citados

Por su parte el Cddigo Fiscal del Estado de Morelos,
establece que el contribuyente que realice el pago de créditos
fiscales tiene el derecho de recibir de Ia oficina recaudadora recibo
oficial o forma autorizada en la que conste impresion original de la
maquina registradora o el certificado del sello digital de la oficina
recaudadora, siempre que el pago se proceda a realizar en las
oficinas de las instituciones de crédito autorizadas, como ocurrié
en el caso del Comprobante de pago con Folio -expedida
por el Ayuntamiento de Jiutepec, Tesoreria Municipal, a nombre
de Karina Fuentes Garcia, de fecha veintidés de julio de dos mil
diecinueve, que contiene los conceptos de: “POR CONDUCIR EN
ESTADO DE EBRIEDAD DE 0.40 MILIGRAMOS O SUPERIOR
DE ALCOHOL POR LITRO DE SANGRE EN AIRE ESPIRADO
BAJO LOS EFECTOS DE CUALQUIER  DROGA,
ESTUPEFACIENTES PSICOTROPICOS U OTRAS
SUSTANCIAS TOXICAS; TARIFA 26 A 35.5 UMAS” (Sic); y que
ampara la cantidad de $2,999.00 (DOS MIL NOVECIENTOS
NOVENTA Y NUEVE PESOS 00/100 M.N.)33

Lo que no sucede con la impresion parcial de un ticket del
que se alcanza a leer “GRUAS ER TRUCKING”, del que se
perciben las siguientes leyendas: “INVENTARIO $100.00”
"ARRASTRE $1,000.00” “DIAS $483. 00"y que ampara la cantidad
de $1,583.00 (MIL QUINIENTOS OCHENTA Y TRES PESOS
00/100 M.N.) y del documento que en su parte superior dice:
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veinte de julio del dos mil diecinueve.

Es asi, que la factura o comprobante fiscal que debid
expedir el Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, por conducto de su
oficina recaudadora (Tesoreria Municipal) tenia que cumplir con
los requisitos precisados en el Cédigo Fiscal del Estado de
Morelos, en caso contrario, estariamos presuntivamente frente a

la figura de evasion de impuestos.

Bajo ese orden de ideas, ninguna autoridad del
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelds, puede cobrar personalmente
o en su caso autorizar o permitir que un particular o interpdsita
persona cobre multas, porque la Gnica autorizada es la Tesoreria
Municipal de ese Municipio, quien conservara o retendra valores
municipales, lo anterior con fundamento en lo dispuesto en la
fraccion VI del articulo 4234 de la Ley Orgéanica Municipal del

Estado de Morelos.

Como consecuencia ante la expedicion de los documentos
consistentes “Impresion de un ticket del que se alcanza a leer
“GRUAS ER TRUCKING” del que se perciben las siguientes
leyendas: INVENTARIO $100.00” “ARRASTRE $1,000.00” “DIAS
$483.00” y que ampara la cantidad de $1,583.00 (MIL
QUINIENTOS OCHENTA'Y TRES PESOS 00/100 M.N.) y copia
simple de un documento que su parte superior dice: “GRUAS
TRUCKING.” con nimero de Inventario I dc fecha veinte de
julio del dos mil diecinueve, quienes en términos de ley no se
encuentra autorizados para cobrar esos conceptos; de ahi que si

recibio este recurso publico debe reintegrarlo ala hacienda publica

3% Articulo 42.- No pueden los Presidentes Municipales:

V1, Cobrar persenaimente o por interpésita persona, multa o arbitrio alguno, o consentir o &
distinta de la Tesoreria Municipal conserve o retenga fondos o valores municipales;
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del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, por ser parte de su
patrimonio, con fundamento en lo dispuesto en la fraccion VIII del

articulo 45° de la Ley Orgénica Municipal del Estado de Morelos.

No pasa inadvertido la posible responsabilidad en que
incurrieron los servidores publicos que en razén de sus
atribuciones y competencias, les corresponde la vigilancia y
aplicacion de la normatividad para la debida recaudacion de los
ingresos del Municipio de Jiutepec, Morelos: en consecuencia, lo
conducente seria dar vista a Ia Contraloria Municipal del
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, a la Fiscalia Anticorrupcion y
a la Entidad de Fiscalizacion Superior, en términos de lo dispuesto
por los articulos 86 fracciones I, II. V y VI8, 17437 17538 176% de
la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos; 11% 50 segundo

* Articulo *45.- Los Sindicos son miembros del Ayuntamiento, que ademas de sus funciones como integrantes del
Cabildo, tendran a su cargo la procuracién y defensa de los derechos e intereses del Municipio, asi como Ia
supervision personal del patrimonio del Ayuntamiento: teniendo ademas, las siguientes atribuciones:

VIII. Vigilar que los ingresos del Municipio y las multas que impongan las autoridades ingresen a la Tesoreria y
se emita el comprobante respectivo;

I;
evaluacion y control de los recursos
nistracion, ejerza, detente o posea
ados o descentralizados y demas o
del propio Municipio, asi como real

Publicos Municipales y substanciar las investigaciones
de las obligaciones que impone la Ley Estatal de

verse la queja sea de eleccion popular, el Contralor
0, afin de que éste la resuelva. En o procedimiento

“CArticu
com
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Administrativas*': 76 fraccion XXI de la Ley de Fiscalizacion y

Rendiciéon de Cuentas del Estado de Morelos**; asi como a la
Fiscalia Especializada para la investigacién de hechos de
corrupcion, con apoyo en lo dispuesto por los articulos 26 fraccion
143 29% 33 fracciones | y Il de la Ley Organica de la Fiscalia

General del Estado de Morelos*.

Por otro lado, como se ha mencionado anticipadamente la
impresion de un ticket del que se alcanza a leer “GRUAS ER
TRUCKING” y del que se perciben las siguientes leyendas:
“INVENTARIO $100.00” “ARRASTRE $1,000.00” “DIAS $483.00”
y que ampara la cantidad de $1,583.00 (MIL QUINIENTOS
OCHENTA Y TRES PESOS 00/100 M.N.) y del documento que en
su parte superior dice: “GRUAS TRUCKING.” con numero de
Inventario JJJlide fecha veinte de julio del dos mil diecinueve, no

cumplen con las formalidades exigidas por el Cdodigo Fiscal de la

En los casos en que, derivado de sus investigaciones, acontezca la presunta comision de delitos, presentaran jas
denuncias correspondientes ante el Ministerio Publico competante
41 Articulo 50. También se considerara Falta administrativa no grave, los dafios y perjuicios que, de manera culposa
o negligente y sin incurrir en alguna de las faltas administrativas graves sefialadas en el Capitulo siguiente, cause
un servidor publico a la Hacienda Publica o al patrimonio de un Ente publico.
Los entes publicos o los particulares que, en términos de este articulo, hayan recibido recursos pulblicos sin tener
derecho a los mismos, deberan reintegrar los mismos a la Hacienda Publica o al patrimonio de! Ente publico afectado
en un plazo no mayor a 90 dias, contados a partir de la notificacion correspondiente de la Auditoria Superior de la
Federacién o de la Autoridad resolutora.

En caso de que no se realice el reintegro de los recursos sefialados en el parrafo anterior, estos seran
considerados créditos fiscales, por lo que el Serviclo de Administracion Tributaria y sus homologos de las entidades
federativas deberén ejecutar el cobro de los mismos en términos de las disposiciones juridicas aplicables.

42 Articuto 76. El Auditor General tendrd las siguientes atribuciones: ...

XXI|. Transparentar y dar seguimiento a todas las denuncias, quejas, solicitudes, y opiniones realizadas por los
particulares o la sociedad civil organizada, salvaguardando en todo momento los datos personales; ’
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43 Articulo 26. Para el despacho de los asuntos de su competencia, la Fiscalia Generai contara con las siguientes
Unidades Administrativas:
I Fiscalia Anticorrupcién,;

1.
# Articulo 29. Para los fines del presente articulo y conforme a lo previsto por el articulo 79-B, ultimo parrafo, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Scberano de Morelos, se establece |z Fiscalia Anticorrupcién, fa cual
pertenece 2 la Fiscalia General, con sutonomia técnica constitucional y de gestion en términos de esta Ley, a fin de
salvaguardar toda Imparcialidad en el desempefo de sus actividades, asi como |as disposiciones presupuestales
asignadas para ello, como integrante del Sistema Estatal Anticorrupcion.

45 Articulo 33. El Fiscal Anticorrupcién cuenta con las atribuciones siguientes:
. Planear, programar, organizar y dirigir el funcionamiento de la Fiscalia Anticorrupcion, para perseguir e
investigar los delitos relacionados con hechos de corrupcion previstos en el capitulo correspongiente del Codigo
Penal, que sean cometidos por servidores publicos en el ejercicio de funciones publicas, y particlRyes que actien
o participen en los sefialados hechos;
11 Ejercitar accién penal en contra de los imputados de los delitos a que se refiere la fracc
il
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Federacion; pues si un particular realiza el pago de un servicio
(traslado, inventario o estancia), estos concepto debe ser pagado
ante la Tesoreria Municipal y la obligacion de esta es expedir un
recibo que reuna todos los requisitos fiscales, pues representa un
comprobante fiscal para el particular y en el caso que nos ocupa
estos no lo son, porque no retinen los requisitos establecidos en
la ley, violandose los extremos del articulo 29-A de la norma antes

citada que a la letra se leen:

“29-A .- Los comprobantes a que se refiere el Articulo 29 de este Cédigo, ademas
de los requisitos que el mismo establece, deberan reunir lo siguiente:

.- Contener impreso el nombre, denominacion o razon social, domicilio fiscal y
clave del registro federal de contribuyente de quien los expida. Tratandose de
contribuyentes que tengan mas de un local o establecimiento, deberan sefalar en
los mismos el domicilio del local o establecimiento en el que se expidan los
comprobantes.

Il.- Contener impreso el numero de folio.

lll.- Lugar y fecha de expedicion.

IV.- Clave del registro federal de contribuyentes de la persona a favor de quien

expida.
el servicio que amparen.
total consignado en numero o
s términos de las disposiciones
impuesto, en su caso.
como la aduana por la cual se
realizé la importacion, tratandose de ve mera mano de mercancias de
importacion.

VIIl.- Fecha de impresién y datos de identificacion del impresor autorizado.
IX. Tratdndose de comprobantes que amparen la enajenacién de ganado, la
reproduccion del hierro de marcar de dicho ganado, siempre que se trate de aquél
que deba ser marcado.
icio de Administracion Tributaria deberan
plazo
oridad
fecha
dicho
ara sin efectos para las deducciones
es.
es con el publico en general, respecto de
probantes simplificados en los términos

Caédigo. Dic quedaran
3 operacione eneral se
realicen con un monedero electrénico que retna los que para
tal efecto establezca el Servicio de Administracion reglas de

caracter general...”

Asimismo, se transgreden los articulos 73, 74, 75, 76 del

Cddigo Fiscal del Estado de Morelos, que indican:

“Articulo 73

w, alo dispuesto en este Caddigo. Cuando los comprobantes no retinan algun
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requisito de los establecidos en el articulo 74 del presente Cddige no se podran
utilizar para realizar las deducciones autorizadas por las disposiciones fiscales.

Articulo 74. Para efectos del cumplimiento de la obligacion de expedicion de
comprobantes fiscales a que se refiere este Codigo, se consideran autorizados los
que se expidan para efectos fiscales federales y en caso de aquellos contribuyentes
que no se encuentren inscritos bajo ningun régimen fiscal federal, los comprobantes
que expidan, deberan reunir los siguientes requisitos:

I Nombre, denominacion o razén social de quien lo expide;

i1, El domicilio fiscal que corresponda dentro del Estado o el que para tales
efectos se haya designado en la Entidad. Los contribuyentes que tengan mas de
un local o establecimiento, deberan sefalar en los mismos, el domicilio del ocal o
establecimiento donde se realizo la operacién que ampara;

1. La clave del Padron de Contribuyentes del Estado o, en su caso, Registro
Federal de Contribuyentes, de quien lo expide y a favor de quien se expide;

IV.  El folio, lugar y fecha de expedicién, asi como el valor unitario y el importe
total de la operacion que ampara, este Ultimo expresado en nimero y letra;

V. La cantidad y clase de mercancia enajenada, descripcion del servicio o
identificacion del bien otorgado para su uso o goce temporal a un tercero, y

VI. El traslado de los impuestos estatales que correspondan en forma expresa
y separada.

Articulo 75 ! Ac rantriniiantae Ana real ran nneracinnes con el nithl fa an ngnaral
resnecto de artividades nor las alle e dehan nanar enntribiiciones estatales
podran expedir comprobantes fiscales digitales con las condiciones y requisitos que
permitan al contribuyente su acreditamiento y deducibilidad universal en su caso.

Articulo 76. Cuando se éxpidan comprobantes fiscales digitales con motivo de las
operaciones por las que se deban pagar contribuciones estatales, los
contribuyentes deberan hacerlo conforme a lo siguiente:

0 recabar los
comprobantes que las disposiciones tributarias sefialen, los cuales deberan
contener:

a).La clave de registro estatal de contribuyentes de quien lo expida y el régimen
fiscal en que tributen conforme a las disposiciones federales tratandose de
contribuyentes que tengan mas de un local o establecimiento, deberan sefialar en
los mismos el domicilio del local o establecimiento en el que expidan los
comprobantes;
b) Clave del Padrén de Contribuyentes del Estado de la persona a favor de quien
se expide;
c) Numero de folio y sello digital que sefialan las disposiciones fiscales federales;
d) Lugar y fecha de expedicion;
e) Cantidad y clase de mercancia enajenada, descripcion del servicio prestado o
identificacién del bien otorgado para uso o goce temporal a un tercero;
f) El traslado de los impuestos estatales correspondientes en forma expresa y por
separado, y
g) El importe total de la operacion que ampara, y
I. Entregar o enviar el comprobante fiscal digital a quienes adquieran los productos,
reciban los servicios o los bienes otorgados para su uso o goce temporal, a mas
tardar dentro de los tres dias siguientes a aquél en que se realice la operacion vy,
en su caso, proporcionarles una representacion impresa del comprobante fiscal
digital cuando les sea solicitado.”

Se concluye que la Hacienda Municipal de Jiutepec, Morelos, ha sido

objeto de un posible detrimento economico y al mismo tiempo

pudiera encuadrarse la comision de un hecho contrario a la ley

denominado defraudacion fiscal, en términos de lo d to

49



EXPEDIENTE TJA/125/212/2019

el articulo 108 del Cdédigo Fiscal de la Federacién vy los articulos

245y 251 del Codigo Fiscal del Estado de Morelos que disponen:

~p

“Articulo 108.- Comete el delito de defraudacién fiscal quien con uso de engafios
0 aprovechamiento de errores, omita total o parcialmente el pago de alguna
contribucion u obtenga un beneficio indebido con perjuicio del fisco federal.

La omision total o parcial de alguna contribucion a que se refiere el parrafo anterior
comprende, indistintamente, los pagos provisionales o definitivos o el impuesto del
ejercicio en los términos de las disposiciones fiscales.

El delito de defraudacion fiscal y el delito previsto en el articulo 400 Bis del Cédigo
Penal Federal, se podran perseguir si wuitaneamente. Se presume cometido el
delito de defraudacion fiscal cuando existan ingresos derivados de operaciones con
recursos de procedencia ilicita.

El delito de defraudacion fiscal se sancionara con las penas siguientes:

I. Con prisién de tres meses a dos afios, cuando el monto de lo defraudado no
exceda de $1,221,950.00.

II. Con prisién de dos afios a cinco afios cuando el monto de lo defraudado exceda
de $1,221,950.00 pero no de $1,832,920.00. '

1. Con prisién de tres afios a nueve afios cuando el monto de lo defraudado fuere
mayor de $1,832,920.00.

Cuando no se pueda determinar la cuantia de lo que se defraudo, la pena sera de
tres meses a seis afios de prision.

Si el monto de lo defraudado es restituido de manera inmediata en una sola
exhibicion, la pena aplicable podra atenuarse hasta en un cincuenta por ciento.

El delito de defraudacion fiscal y los previstos en el articulo 109 de este Cadigo,
seran calificados cuando se originen por

a).- Usar documentos falsos.

b).- Omitir reiteradamente la expedicién de comprobantes por las actividades que
se realicen, siempre que las disposicio 1es fiscales establezcan la obligacién de
expedirlos. Se entiende que existe una conducta reiterada cuando durante un
periodo de cinco afios el contribuyente haya sido sancionado por esa conducta la
segunda o posteriores veces.

¢).- Manifestar datos falsos para obtener de la autoridad fiscal la devolucién de
contribucione

d).- No llevar ntables a que se esté obligado conforme a
las disposicio s falsos en dichos sistemas o registros.

e) Omitir contribuciones retenidas o recaudadas.

f) Manifestar datos falsos para realizar la compensacién de contribuciones que no
le correspondan.

g) Utilizar datos falsos para acreditar o disminuir contribuciones.

Cuando los delitos sean calificados, la pena que corresponda se aumentara en una
mitad. _ '

No se formulara querella si quien hubiere omitido el pago total o parcial de alguna
contribucién u obtenido el beneficio indebido conforme a este articulo, lo entera
espontaneamente con sus recargos y actualizacién antes de que la autoridad fiscal
descubra la omisién o el perjuicio, o medie requerimiento, orden de visita o
cualquier otra gestion notificada por ia misma, tendiente a la comprobacién del
cumplimiento de las disposiciones fiscales.

Para los fines de este articulo y del siguiente, se tomara en cuenta el monto de las
contribuciones defraudadas en un mismo gjercicio fiscal, aun cuando se trate de
contribuciones diferentes y de diversas acciones u omisiones. Lo anterior no sera
aplicable tratandose de pagos provisionales.

en los articulos
cretaria declare
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SERVIDOR
PUBLICO

En los delitos fiscales en que el dafio o perjuicio sea cuantificable, la Secretaria
hara la liquidacion correspondiente en la propia querella o declaratoria o la
presentara durante la tramitacién del proceso respectivo antes de que el Ministerio
Publico formule acusacién. La citada liquidacién sdlo surtira efectos en el
procedimiento penal.

Articulo *251. Comete el d

rcialmente el
contribucién u obtenga un beneficio indebido con perjuicio del Fisco estatal

La omision total o parcial de alguna contribucion a que se refiere el parrafo anterior
comprende, indistintamente, los pagos provisionales o definitivos o el impuesto del
ejercicio en los términos de las disposiciones fiscales.

Siendo aplicable al presente asunto de manera orientadora

la tesis aislada de la Décima Epoca, Registro: 2017179, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 55, Junio
de 2018, Tomo IV, Materia(s): Comun, Tesis: 1.30.C.96 K (10a.),

Pagina: 3114, la cual a la letra dice:

«“PRESUNTOS ACTOS DE CORRUPCION ADVERTIDOS DEL
EXPEDIENTE. EL JUEZ DE AMPARO ESTA FACULTADO PARA DAR
VISTA OFICIOSAMENTE A LA AUTORIDAD COMPETENTE PARA LOS
EFECTOS LEGALES A QUE HUBIERA LUGAR®.

Si de las constancias de autos y de las manifestaciones de las partes se
advierten presuntos actos de corrupcién cometidos, ya sea entre las partes
o entre las partes y los operadores de justicia, el juzgador de amparo esta
facultado para dar vista oficiosamente a la autoridad competente para los
efectos legales a que haya lugar. Por tanto, aunque no sea litis en el juicio
de origen la cuestion del presunto acto de corrupcién, sino la prestacion de
servicios profesionales entre el quejoso y su abogado patrono como tercero
interesado, el Juez constitucional debe actuar en ese sentido.”

Lo expuesto con fundamento en los preceptos antes

sefialados y como se especifica, en el siguiente cuadro:

MUNICIPIO DE JIUTEPEC MORELOS

ATRIBUCIONES ORDENAMIENTO

4 TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 405/2016. 24 de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Paula
Sanchez Cordero. Secretaria: Maria Alejandra Suarez Morales.

Esta tesis se publico e viernes 15 de junio de 2018 a las 10:21 horas en el Semanario Judicial
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Presidente
Municipal

del

Ayuntamiento
de Jiutepec,

Morelos.

Sindico
Municipal

del

Ayuntamiento
de  Jiutepec,

Morelos.

Tesorero
Municipal

del

Ayuntamiento
de  Jiutepec,

Morelos

/

Articulo *41.- El Presidente Municipal es el
representante politico, juridico y
administrativo del Ayuntamiento; debera
residir en la cabecera municipal durante el
lapso de su periodo constitucional y, como
érgano ejecutor de las determinaciones del
Ayuntamiento, tiene las  siguientes
facultades y obligaciones:

IV. Vigilar la recaudacién en todos los
ramos de la hacienda municipal, cuidando
que la inversion de los fondos municipales
se haga con estricto apego a la Ley de
ingresos aprobada por el Congreso del
Estado;

V. Cumplir y hacer cumplir en el ambito de
su competencia, el Bando de Policia y
Gobierno, los reglamentos municipales, y
disposiciones administrativas de
observancia general, asi como las Leyes
del Estado y de la Federacion y aplicar en
su caso las sanciones correspondientes:
...

Articulo 42.- No pueden los Presidentes

Municipales:

VII. Cobrar personalmente o por
interposita persona, multa o arbitrio alguno,
0 consentir o autorizar que oficina distinta
de la Tesoreria Municipal conserve o
retenga fondos o valores municipales;
VIl

Articulo *45.- Los Sindicos son miembros
del Ayuntamiento, que ademas de sus
funciones como integrantes del Cabildo,
tendran a su cargo la procuracién y defensa
de los derechos e intereses del Municipio,
asi como la supervisién personal del
patrimonio del Ayuntamiento:; teniendo,
ademas, las siguientes atribuciones:

Vill. ~ Vigilar que los ingresos del
Municipio y las multas que impongan las
autoridades ingresen a la Tesoreria y se
emita el comprobante respectivo;

Articulo *82.- Son facultades y obligaciones
del Tesorero

Il. Recaudar, guardar, vigilar y promover un
mayor rendimiento de los fondos
municipales;
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VIIl. Verificar que los recursos recaudados,
incluidas las multas impuestas por las
autoridades municipales, ingresen a la
Tesoreria Municipal

CONSECUENTEMENTE SOLICITAMOS SE INSERTE EN LA
SENTENCIA DE MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA QUE
FORME PARTE INTEGRANTE Y DE MANERA TEXTUAL EN LA
MISMA

FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE LOS MAGISTRADOS

I B UL AR DE LA CUARTA SALA

ESPECIALIZADA EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS Y I o
TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS; ANTE LA
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS, LICENCIADA

I . CUIEN DA FE.

MA

TITULARDELAC AR LA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILID ADMINISTRATIVAS

MAG NN

LA QUINT ESPECIALIZADA
RE NSABILI ADMINISTRATIVAS

" 2020, Aro de Leona Vicario, Benemerita Madre de la Patria”

La Licenciada _ Secretaria General de Acuerdos del Tribunal de Justicia

inistrativa del Morelos, CERTIFICA: Que la presente hoja de firmas, corresponde a la resolucién del
iente 25/212/2019 relativo al juicio administrativo, promovido por [ N NN B
contra de ARO ARROYO JOVEN, EN SU CARACTER DE AGENTE VIAL ADSCRITO A LA DIRECCION DE
SITOY E LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA, TRANSITO Y VIALIDAD DEL MUNICIPIO DE
RELOS Y misma que fue aprobada en pleno del catorce de octubre del dos mil veinte. DOY
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